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Ao (a) Sr(a).
Presidente da Comisséo de Licitagdes do Municipio de Ipaporanga-CE
Concorréncia Publica n°: 002-16-CP-SE/2016

A empresa FORTAL SERVICOS ESPECIALIZADOS LOCAGAO E
PRQDU(}AO LTDA EPP, por intermédio de seu representante legal a Sra.
Francisca Suely Queiroz de Oliveira, como empresa interessada no procedimento
licitatério em epigrafe, vem, amparada no disposto na Lei n® 8.666/93, no paragrafo
2°. do Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas alteragbes
posteriores, oferecer, IMPUGNAGAO ao edital acima referenciado, pelas razdes

a seguir, requerendo para tanto sua apreciag@o, julgamento e admissdo. A
presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatério,
exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto nas normas que disciplinam o
instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo
desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a
BUSCA DA CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

| 1- DOS FATOS | |

O Municipio de Ipaporanga-CE, publicou ¢ edital de Concorréncia Plblica
-'_j"_n° 002 16 CP SE12016 cujo objeto & a Contratagéo de servigos de transporte
escolar para atender os alunos da Rede Publica de ensino do Municipio de
Ipaporanga, para o ano letivo de 2017.

O certame esta previsto para ocorrer no dia 30 de dezembro de 20186,
padecendo de severos vicios em seu instrumento convocatério, comprometendo os
principios da legalidade, moralidade, economicidade e especiaimente
competitividade. |
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O item 6.14 “e” do edital, prevé a necessidade de apresentacdo de
‘relagdo explicita constando todos os veiculos e suas caracteristicas, como: tipo,
marca, ano/modelo de fabricagdo, estado de conservacdo, bem como declaragdo
de disponibifidade dos veiculos apontando o lofe correspondente prefendido
indicado pela proponente, necessérios para a realizagdo dos servigos de transporte
escolar, conforme previsto no art. 30, § 6° da Lei Federal n° 8.666/93".

Tal exigéncia se apresenta impraticavel, gerando énus antecipado aos
licitantes que pretendem concorrer ao certame, em total dissonancia com o
principic da competitividade e legalidade, vez que tal exigéncia extrapola o rol
taxativo de requisitos para habilitaggdo, conforme passaremos a analisar no mérito:

2- DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo deve procurar
sempre o fim publico, respeitando fodos os principios basilares da licitacdo e dos
atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, ¢ da
competitividade e o da ampliagéo da disputa.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescrictes legais.

No campo das licitacOes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe as regras gue a lei e o instrumento convocatorio tragaram
para o procedimento, fratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na
medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescrave, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracéo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o
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a0 instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo & dos gue lhes séo
correlatos. (Grifo nosso)

O edital em questdo previu a necessidade de apresentagdo de ‘refacéo
explicita constando todos os veiculos e suas caracterisficas, como: tipo, marca,
ano/modelo de fabricagdo, estado de conservacdo, bem como declaracdo de
disponibilidade dos veiculos apontando o lote correspondente pretendido indicado
pela proponente, necessarios para a realizagdo dos servigos de transporte escolar,
conforme previsto no art. 30, § 6° da Lei Federal n® 8.666/93”., como condi¢do de
participagao do certame.

A citada exigéncia ndo possui previséo legal, fundamentando-se 0 edital
erroneamente no paragrafo 6° do art. 30 da Lei 8.666/93, que possibilita a
exigéncia de deciarag’a’o,{fdesde que esta ndo implique na necessidade de
comprovar a propriedade dos veiculos, senéo vejamosi}

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificaggo téenica limitar-se-é a:
§60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,

maguinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitagho, sero atendidas

mediante a apresentagdo de relagio explicita e da declaragéo formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
- propriedade e de localizagdo prévia.

Desta forma, a declaragdo requerida pelo Municipio, exigindo,
marca, modelo, capacidade, ano de fabricagdo, n® de chassis, placas de
licenciamento e n°® de série, implica necessariamente no fato de que o
licitante, devera ter a propriedade dos veiculos para simplesmente fazer jus

ao direito de concorrer, gerando manifestamente 6nus antecipado.

Em estudo da norma, preleciona Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentérios & Lei das Licitagées e Contratagdes da Administragdo Puablica. 72 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414):



g

o '. . ' L P -
 Fortal Servicos
¢ Especializados Locacho e Prodigio Lida.

CNPJ AT STHI0N 4.

FORTAL SERVICOS ESPECIALIZADOS LOCACAO E PRODUGAOQ LTDA

‘Em qualquer hipbtese, a clausula [do edital] ndo podera impor que o
equipamento ou as instalagdes sejam de propriedade do habilitante,
ou se localizem em determinada regifo ou bairro.

Se a compra ou locagdo de um equipamento, ou a focalizacgo das
instalagbes em ponto distante daquele em que se executara o objsto da
ficitag&o, implicar oneragdo dos custos para o ficitante (que tera, em
consequéncia, de elevar o prego de sua proposta), o problema néo é da
Administracao, mas do licitante.

A este deve assegurar-se amplo campo de escolha quanto ao modo gue
mais the convier para atender &s exigéncias do edital, seja adquirindo ou
locando o equipamento necessério, seja instalando-se em ponto distante
ou préxima do local ern que teria de executar a prestacio.

Cabe ao licitante optar por solugdes que, barateando o custo da exXecucao,
tornem sua proposta competitiva. Cabe-lhe verificar se as condices
estabelecidas no edital convém a seus negbcios ou inviabilizam a
apresentagdo de proposta séria. A Administrago incumbe aferir a
habilitag&o do licitante e a idoneidade da proposta.

Neste sentido segue a jurisprudéncia pétria:

REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR AO
MUNICIPIO  DE  ITAPIPOCA. EXIGENCIA EDITALICIA DE
COMPROVACAQ DA PROPRIEDADE DE VEICULOS E PESSOAL
HABILITADO EM FASE INICIAL DO CERTAME. AFRONTA A LEI DE
LICITACOESE AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. APTIDAO
TECNICA COMPROVAVEL POR DECLARACAQ FORMAL DE
DISPONIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1 Cuidam os presentes autos de reexame necessédrio da sentenca que
concedeu a seguranga para afastar a exigéncia de comprovagio de
propriedade de veiculo e de pessoal habilitado, relativa a qualificagéo
técnica, promovendo a alteragdo das clausulas de edital de licitagsio
realizada para transporte de alunos de ensinc fundamental, infantil e
médio da rede ptblica municipal.

2 Evidencia-se que o edital pode estabelecer condigdes especiais
para a comprovagéo da capacidade operacional da empresa licitante,
em conformidade com a complexidade da licitagdo, desde que tais
exigéncias encontrem fundamento no interesse pablico e ndo
impliquem em dbice ao principio da competitividade, o qual impede
que a Administragéio Publica adote medidas tendentes a Ilimitar a
competitividade da licitagéo. -
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3 Verifica-se que com o propésito de franquear a participagdo do
maior nimero de licitantes como forma de garantir um maior nimero
de opgdes e assim viabilizar a melhor escolha, o paragrafo 6°do
artigo 30 da Lei n® 8.666/93 veda a comprevagio de propriedade na
fase de qualificagio do processo licitatério, notadamente porque tal
exigéncia somente se faz pertinente no momento da realizagdo do
objeto da licitagdo, bastando para comprovar a aptiddo técnica a
declaracdo formal de disponibifidade dos veiculos e do pessoal
habilitado. (TJ-CE - Remessa Necessaria : 00093723620118060101 CE
0008372-36.2011.,8.06.0101 Relator WASHINGTON LUIS BEZERRA DE
ARAUJO).

ADMISTRATIVO - LICITAGAO - EXIGENCIA DE COMPROVAGAO
PREVIA DE PROPRIEDADE DE VEICULOS — DISCREPANCIA COM AS
REGRAS DA LEI 8.666/93 - ILEGALIDADE DO ITEM DO EDITAL —
ILEGALIDADE DO ATO QUE TEVE COMO FUNDAMENTO A NORMA
EDITALICIA - INABILITAGAO INDEVIDA.

| - O regramento do Edital Tomada de Preco n® 05/97 consta em seu item
2.6.2, como exigéncia de capacidade técnica, a comprovagao, através de
copias do DUT RECIBO e do IPVA em nome da licitante, todos quitados
com relaggo ao ano de 1997, de que possui frota constitulda de, no
minimo, 11 veiculos dos tipos o discriminados em seu subitem.

Il - Ao passo que a parte final do § 6o do art. 30 da Lei n® 8.666/93 diz
que sdo vedadas as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Il - Dessarte, & dado observar que os regramentos expostos no Edital de
Tomada de Prego n® 05/95, notadamente no item 2.6.2 discrepam da
norma legal que concede disciplina as licitagdes em ambito federal. Assim,
com base nesse entendimento, visualizo a ocorréncia de ilegalidade na
exigéncia contida na mencionada regra do certame, de modo que o ato
administrativo que a tomou como fundamento padece do mesmo mal de
llegalidade, tornando-se, por isso, irito e nulo. (TRF-2 - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA : AMS 22833 98.02.28461-0

Desembargador Federal THEOPHILO MIGUEL)

Destarte, a administracéio deveria se ater tdo somente exigir declaragéo
de disponibilidade dos veiculos (sem a necessidade de descrevé-los),
considerando que a empresa ndo necessita possuir previamente uma frota
para concorrer, devendo exigir a descricdo dos veiculos apenas para fins
contratuais, sob pena de nulidade do certame por exigéncia ilegal.
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Por conseguinte g exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o
carater competitivo da licitagéo afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei
8666/93 que segue:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admiitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convacagdo, clausulas au
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias oy distincdes em razdo da haturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

‘O ato convocatrio tem de estabelecer as regras necessérias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigurosas, isso dependera do tipo de prestacéo que o parficular devers

assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecéo
da proposta mais vantajosa, sero invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o caréter “competitivo” da licitagéo” (in
Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&ao
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E certo que a Administracéo € licito determinar caracteristicas e exigéncias
especificas do bem que almeja adquirir, mas nao pode impor exigéncias
excessivas que restrinjam a participagdo, sob pena de ferir os principios da
legalidade e da isonomia.

Néo se pode olvidar ser vedada por lei a estipulagio de clausulas oy
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitag&o (art. 3°, §1°, |, da Lei n.° 8.666/93).
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Registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabslecey-
$€ que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas
na Lei (art. 30, § 59). Portanto, estéo excluidas tanto as clausulas expressamente
reprovadas pela Lei n® 8.666/93 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas.

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou ¢ Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, na Decisdo n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da
Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro
“Comentérios 3 Lej de Licitacbes e Contratagdes da Administracdo Publica, do
professor Jessé Torres Pereira Janior, 42 edigéo, Editora Renovar, pagina 219:

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecerd de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento or_mais plausivel que

areca, imprevisto nos arts, 27 a 31. Hustre-se a impossibilidade com
exigéncia formutada em edital de concorréncia na Administracéo Federal,
quanto & apresentacéo de certidao negativa de processo administrativo, o
que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unido.” (Grifos nossos)

De fato, a lei licitatéria buscou a preservagéo do que realmente de procura
atingir em uma licitagdo, impondo varias limitacbes de molde a evitar que
exigéncias ndo previstas em lei acabassem por representar instrumentos de
indevida restricéo a liberdade de participag&o em licitacio e desvio da igualdade
entre os licitantes.

‘Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a
que a imposicio de exigéncias e a definicio de condigbes do “direito de licitar’
nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

*Comprovagéo das condigdes do direito de licitar.

O exame das condiges do direito de licitar & denominado, usualmente, de
‘habilitacdo’. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a deciséo
proferida pela Administrac3o.
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Na acepcéo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para
contratar com a Administragéo Publica. Na acepgio de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administracéo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigGes do direito de licitar.

(-

Restricbes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar nao podem ser frustradas
através da fixagho de condices excessivas ou abusivas. A CF/88
determinou que somente poderiam ser permitidas exigénecias de
qualificacgo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacées (art, 37, XX, ()

() :

A imposicéo de exigéncias e a definicio das condigBes do direito de icitar
NUNCA poderao ultrapassar o limite da necessidads. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contetdo da contratacéo caracterizara meio indireto de
restricéio & participagio - vale dizer, indevida restricéo ao direito de licitar.”
{(In Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, pags.
180/181, 4a. edico, Aide, RJ, 1996.

Como visto a 8.666/93 estabelece o roj dos documentos que podem ser
exigidos em uma licitacdo para fins de habilitagdo. N&o obstante, no presente
processo, tais exigéncias trazidas no edital violam sobremaneira a limitagao legal
mencionada, sendo certo que sua previséo no presente edital, além de constituir
ato ilegal demonstra-se contrario 3 ampla competitividade e isonomia do certamse.

O carater competitivo do certame é resguardado pelo art. 90, da Lei n°
8.666/93, que prevé penalidade extravagante, além das sangdes civis e
administrativas. Vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatGrio, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagio do objeto da licitacgo:”

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Deve ser registrado, que diversas sfo as formas de se fraudar ou de se
frustrar o procedimento licitatério. No caso em tela, brithante & o ensinamento de
Dibgenes Gasparini. Veja-se:
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Frustrar significa enganar, baldar, tornar inutil, no caso, a competitividade
da ficitagéo. E conduta comissiva. Ha que haver uma agio. Frustra-se o
carater competitivo da licitacdio, por exemplo uando o servidor, em
razdo do ajuste efetivado com um certo concorrente, prevé, no edital
exigéneia gue poucos podem satisfazer, ou fixa no instrumento
convocatdrio prazo legal para a apresentacao das propostas de técnica e
preco incompativel com a sua complexidade de elaboracgo. GASPARINI,
Diogenes. Crimes na licitagdio. 2% ed. ver. e atualizada. S3o0 Paulo: NDJ,
2001. (Grifos nossos)

O carater competitivo da licitaco é ponto central e a razio de ser do
procedimento empreendido pela Administragdo Publica, considerando-se 08
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros
que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, & de se considerar que
durante todo o procedimento licitatério a Administragiio deve primar pela ampla
competicdo entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz
mediante o atendimento as regras e principios espraiados na constituicdo e na
legislacao infraconstitucional.

Assim, é obrigacéio da Administracdo Publica n3o somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes & mesma oportunidade.

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da
licitag&o, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca
continua pela efetiva satisfacdo do interesse publico por parte da Administrago e
demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o procedimento
licitatdrio, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, passa a
requerer:
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DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

a) Seja a presente IMPUGNACAO, conhecida e provida, procedendo com a
alterac¢do do edital no sentido de excluir a exigéncia do subitem 6.14 “e”.

b) Caso V.Sa. assim ndo entenda, que direcione tal exigéncia apenas para o
licitante declarado vencedor, contemplando com isso o principio da
competitividade.

Quixada-CE, 18 de dezembro de 2016.
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