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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PROCESSO DE LICITACAO.

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.

PROCESSO: N° 06/23/TP-SE.

OBJETO: Coniratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria no
planejamento, acompanhamento & monitoramento de acoes e projetos educacionais
de atividades complementares e novas furmas da educacao infantil, junto a rede
municipal de ensino de Ipaporangal/Ce, que deverao ser executados conforme Projeto
Basico do Editai.

RECORRENTE: Educar Assessoria e Desenvolvimento Educacional Lida.
CONTRARRAZOANTE: Azevedo Assessoria & Consultoria Educacional Ltda EPP.

Trata-se, em sintese, do recurso administrativo interposto pela empresa
Educar Assessoria e Desenvolvimento Educacional Lida, contra a decisao da
Comissdo de Licitacdo no que tange ao resultado do julgamento da analise da
documentacao de habilitagcdo e as contrarrazoes apresentadas pela empresa Azevedo
Assessoria & Consuitoria Educacional Ltda EPP, que rebate as alegagbes da
recorrente, no Ambito do processo licitatério, realizado na modalidade de Tomada de
Precos n° 06/23/TP-SE.

TEMPESTIVIDADE

Divulgado o resultado da analise dos documentos da licitagao, que circulou no
dia 16/08/2023 no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ceara — APRECE e no
17/08/2023 no Diario Oficial do Estado cdo Ceara — DOE, sendo anexada a Ata de
Julgamento dos Documentos de Habilitacao no Portal de Licitacoes dos Municipios
do Estado do Ceara no dia 23/08/2023, onde a empresa Educar Assessoria e
Desenvolvimento Educacional Ltda, apresentou seu recurso no dia 27/08/2023,

portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias tteis preconizado no Edital, sendo,

v

portanto, TEMPESTIVA a peca recursal interposta.
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A referida peca foi tornada publica a outra empresa participa
01/08/2023, através de comunicado via endereco eletrdnico, conforme documento
anexo, para dentro do prazo legal conforme estabelece a Lei, apresentar suas

contrarrazoes;

Decorrido o prazo que Ihe foi facultado, esta comissao verificou que a empresa
Azevedo Assessoria & Consultoria Educacional Ltda EPP, apresentou suas
contrarrazoes, na data de 05/09/2023, portanto TEMPESTIVAMENTE:

Considerados e analisados os documentos constantes das pecas prefaladas,
essa Presidéncia juntamente com os demais Membros dessa Comissao de Licitagao
CONHECEM o Recurso Administrativo e Contrarrazoes ora apresentados e passa a
seguir 4 andlise meticulosa de acordo com as normas reguladoras do processo

administrativo de licitagoes.
DOS FATOS.

Antes da analise das manifestagbes das empresas acima, vamos aos fatos:

A empresa recorrente EDUCAR ASSESSORIA E DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL LTDA, contesta os motivos da sua inabilitacao, tendo em vista que,
segundo ela, cumpriu com todas as exigéncias necessarias a sua participagcao no
processo licitatorio em questao. Alega ainda que a exigéncia do reconhecimento de
firma de assinatura e copia de documentos autenticagao em cartério, confronta a Lei
13.726/2018, portanto ilegal a decisao proferida inicialmente pela Comissao de

Licitagdo no sentido de torna-la inabilitada.

ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA EDUCAR ASSESSORIA E
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL LTDA

Insurge-se a recorrente contra a decisao da Comissdao Permanente de
Licitagao que a declarou, apds analise da documentacao, inabilitada, haja vista ter
atendido a todos os requisitos exigidos no edital.

Em alongada exposicéo, a Recorrente alega ilegalidade quanto a decisao que
a tomou inabilitada, entendendo que apresentou a documentacao necessaria a sua
habilitacao de forma atender as exigéncias editalicias no tocante a condigao de \

apresentagdo de documentos com reconhecimento de firma e com copia autenticada

S4
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[“Em relacao a inabilitagio da recorrente, inerente ao descumprimento aos |
tens 9.4.3, 942, 943 e 961 do edital em testilha, mostra-se
demasiadamente ilegal e abusiva, merecendo total reproche. Desde a
entrada em vigor da Lei n® 13.726/2018, esta proibida a exigéncia, por parte
de org3os e entidades publicas, de documentos com firma reconhecida e de
copias autenticadas. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) orienta seus jurisdicionados a respeitarem a norma guando
da definicio de regras para a enirega de documentagio em procedimentos
licitatorios

Segundo o referido diploma legal, o reconhecimento da autenticidade de
firmas deve ser feito pelo proprio agente administrativo gue recebe o
documento. Para tanto, o servidor pode estar presente diante do ato da
assinatura ou confronta-la com aguela que consta no documenio de
identidade do signatario.

O mesmo vale para a autenticagio de copias de documentos. O ato deve ser
realizado pelo servidor, ac compara-las com os originais. Também nao pode
mais ser exigida a juntada de documento pessoal do usuario. Este podera ser
substituido por uma copia autenticada por um servidor do érgao ou entidade
responsave! pelo processo’.

Segue citando que tal decisao vai de encontro a Lei n® 13.726/18 — Lei da
Desburocratizagio. Transcrevemos abaixo a citacao da recorrente ao mencionar

entendimento do TCU, vejamos:

[ *A corte de contas acima mencionada, explicou que a lei 13.726/18, chamada
Lei da Desburocratizagao, que simplifica as formalidades e exigéncias dos
atos administratives do Poder Pablico, estabelece em seu art. 3%, incisc |, a
dispensa do reconhecimento de firma. cabendo ao agente administrativo
confrontar a assinatura com aguela constante do documento de identificagao
do signatano’.

Menciona, também, que tal decisdo foi abusiva e ilegal, devendo a

administragdo desconsiderar a exigéncia ilegal, assim exposto:

“Nesta mesma toada, a lei supracitada, nos seus arts. 27 a 31, ndo faz
mengao, em nenhum momento, & exigéncia contida no bojo dos itens 8.4.5 e
g 4.5 do edital em cotejo. Sendo assim, a exigéncia de tal documentagdo ndo
guarda validade & condigdo de habilitagao dos licitantes, devendo ser
desconsiderada da analise meritoria da fase de habilitagdo do certame.

Nio obstante a isso, a exigéncia de documentos nao previstos em lei & ato
administrativo nulo em sua propria origem, em virtude de estar eivado de vicio
de ilegalidade, com efeito ex tunc, retroagindo seus efeitos ao momento da
pratica do referido ato, ou seja, da publicagao do edital. Por isso, com base
no principio da autotutela, a administracao piblica deve rever seus atos
praticados e desconsiderar a existéncia da exigéncia ilegal identificada no
id':tal aqui discutido”.

Afirma que a Comissao de Licitagao, ao identificar auséncia de documentos
exigidos, tem o dever de promover diligéncia, uma vez que a empresa teria condigdes
de executar o objeto pretendido antes mesmo da publicagao da licitacao e que a nao

apresentacdo dos documentos nao serna suficiente para descaracteriza-la na Iicitagﬁ@



assim exposto:

| “Recentemente, o Tribunal de Contas da Unio vem decidindo no sentido de
| que mesmo que a recorrente nio houvesse apresentado os documentos
exigidos, seria dever do Orgao promover a diligéncia, uma vez que a empresa
ja teria plena condigao de cumprimento do contrato antes mesmo da licitagao
ser publicada e gue somente a ndo apresentagdo de um documento nao seria
suficiente para descaracterizar esta conjuntura. Alem disso, este Acdrdao traz
um novo entendimento quanto ao artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1 993 e o artigo
&4 da nova Lei de Licitaglo, conforme redagao:

A vedacio a incluso de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8 666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), nao
aicanca documento ausente, comprobatorioc de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o gual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acordao 1211/2021 Plenario
| Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Desta forma, mesmo que a exigéncia do documento fosse legal e que a

licitante n3o houvesse apresentado, seria dever do agente publico diligenciar

para que os devidos documentos fossem apresentados. Neste sentido o

pleito de inabilitagao da recorrente arrimada nos itens 9.4.5 e 9.4.5, ndo deve
| permanecer pelas razdes avocadas acima’.

Continua argumentando quanto ao CNAE da empresa, uma vez que entende

ter atendido o requisito especifico do objeto da atividade empresarial da mesma.

\ejamos:

“Dessa sorie, a Administragio deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos
constitutivos sio compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagdo. O
licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se
que o documento constitutivo nao precisa dispor expressa e especificamente
sobre o objeto da licitagao.”

Por fim, requer reforma da decisdo para declarar a empresa EDUCAR
ASSESSORIA E DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL LTDA, habilitada para
préxima fase da licitagao.

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA AZEVEDO ASSESSORIA &
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA EPP

Transcorrido o prazo legal com acolhimento o recurso € notificada a unica

empresa concorrente, via endereco eletronico na data de 01/09/2023, oportunizando

a apresentagao de contrarrazoes no prazo de 05 (cinco) dias, conforme ditames da

Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

Decorrido os prazos legais estabelecidos por lei a empresa concorrente

Azevedo Assessoria & Consultoria Educacional Ltda EPP, apresentou manifesto

sobre o recurso impetrado pela Empresa Educar Assessoria e Desenvolvimento
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Educacional Lida.
Rebate em sua tese, trés pontos por ela observados quanto a peca recursal
da sua concorrente:

| E ilegal a Exigéncia de autenticagao e reconhecimento de firma de
documentos apresentados na fase de habilitagao;

Il Sao ilegais as exigéncias dos itens 94,5 e 945,

lil £ ilegal a exigéncia do CNAE no Contrato Social da Empresa Licitante;

Contesta a empresa Azevedo Assessoria & Consultoria Educacional Ltda
EPP. o recurso impetrado por sua concorrente, Educar Assessoria e Desenvolvimento
Educacional Ltda, afirmando que seus apontamentos sao infundados e inoportunos.
Continua acentuando que sua concorrente faz interpretacdes rasas e passionais da

legislagéo apos resultado a ela desfavoravel. Vejamos:

[ “Em que pese o esforgo argumentativo da Recorrente, estd mais que—|

| evidenciada a caréncia de fundamentos robustos em suas razbes. Como se
vera a seguir, as impugnagdes apresentadas lastreiam-se em interpretagbes
rasas & passionais da legislagdo regente, e desvelam um mero
inconformismo vazio da licitante, que n&o arcou com o dnus de comprovar a
satisfagdo plena dos requisitos exigidos pela Administracdo Publica de
Ipaporanga/CE no Edital n® 06/23TP-SE.”

Finaliza requerendo que seja negado provimento ao recurso administrativo,
mantendo inabilitada a empresa licitante Azevedo Assessoria & Consultona

Educacional Lida EPP, tendo em vista o ndo cumprimento das exigéncias do edital.

DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que a finalidade da licitagao, como referido
& a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em
contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Ressaltamos que as normas disciplinadoras da licitagao serao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagao.

Sabe-se que a licitacao € condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem

como aos principics correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Destarte, apos reexame baseado nas alegagoes das recomrentes expostas

&/



ke i AN ERN

& . I T e e = e (=1
i ¥ Ficd i = i

na presente peca, a Comissao de Licitagdo passa a analise de fato
documentacao contida, respeitando os parametros que censuram o ato administrativo,
bem como nas disposicdes insertas no edital de Tomada de Precos n® 06/23/TP-SE.

1 - No que se refere ao descontentamento da Recorrente Educar Assessoria
e Desenvolvimento Educacional Ltda, que retruca a decisao da comissao de licitagao
em torna-la inabilitada no processo licitatério em questao por nao apresentar os itens
942 943 944,945 e9.6.1da Qualificacao Técnica.

Inicialmente, a Comissao de Licitacéo de Ipaporanga, no intuito de acertar nas
acOes provenientes das atividades administrativas a ela atribuidas, preocupa-se em
solicitar dos participantes a comprovagao de que estao regulares, tanto no ambito
juridico, quanto na regularidade fiscal, econdmica e técnica.

Para isso, a observancia & norma literal merece atengao e respeito. Assim,
buscando o inciso 1l do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que aduz sobre a documentacao

relativa a qualificacao técnica. Citamos o texto:

Art. 30. A documentagao relativa & gualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licitagio, e indicagao das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagao, bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lli - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para 0 cumprimento das obrigacbes
cbjeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for
0 caso.

Nota-se que o defeito encontrado nos itens 9.4 2, 9.4.3 e 9.6.1 vai de encontro
as normas em vigor, como exemplo do texto da Lei n® 13.726/18 no seu artigo Art. 3°,

incisos | e Il, a seguir:

Art 3° Na relacio dos 6rgaos e enfidades dos Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, € dispensada a
exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando
a assinatura com aguela constante do documento de identidade do
signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante
do agente, lavrar sua autenticidade no propric documento;

Il - autenticacic de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparacdo entre o original e a coOpia, atestar a
autenticidade;

Como se pode observar, a Lei em questao € taxativa quanto a forma de

apresentacado dos documentos, nao admitindo interpretagdes destorcidas da realidade

\
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fatica do caso.

Observa-se que a propria recorrente reconhece da licitude da decisdo desta
Comissao de Licitacao ao trazer textos do entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR), onde a corte admite que o reconhecimento de
autenticidade de firma deve ser feito pelo agente administrativo, para tanto o servidor
podera estar presente no ato da assinatura ou confronta-lo utilizando-se de
documento de identificac@o que o possibilite atestar a autenticidade da assinatura.

N3o diferente, o ato de autenticagao de copias de documentos, que deve ser
realizado pelo agente ao receber o documento, no entanto, para que tal procedimento
seja realizado, necessita-se da apresentacao dos originais dos documentos.

Importante frisar que a comissao de licitagao, diferentemente do que fora
subtendido nas alegacdes da recorrente, em nenhum momento se esquivou ou deixou
de pleitear as normas regulamentadoras dos procedimentos administrativos. Vejamos

o que diz o edital no item 9.10:
9.10. Os documentos necessarios a habitagao poderso ser apresentados das
seguintes formas: 1 - Por qualquer processo de copia autenticada em cartério
ou 2 - Cépia simples, sendo esia, devendo vir acompanhada do original para
que seja autenticado pelo Presidente ou per um dos membros da Comissao
de Licitag3o no ato de sua apresentacao e nao posterior ao certame.

Percebe-se nos textos do item indicado, que n&o ha restricao quanto a forma
de apresentagao dos documentos. Ao contrario, deixa as pessoas juridicas
interessadas em participar do certame 02 (duas) possibilidades, cabendo a ela a
escotha do que Ihe for mais vantajoso.

Diante disso, compete a comissao de licitagdo identificar requisitos que a
possibilite 0 cumprimento das suas obrigacdes. Nesse caso, a recorrente afirmou em
declaracdo que tomou conhecimento e que teve ciéncia de todas as condigoes
necessarias para habilitagao, nao podendo alegar nesse momento ato ilegal por parte
desta Comissao que a decretou inabilitada, uma vez que nao foi anunciado, muito
menos apresentado pelo represente quaisquer documentos com intuito de proceder
com a possivel autenticagao e/ou reconhecimento das copias juntadas para sua
habilitagio por membros da comissao de licitagao.

2 — Em relacao a reclamagao acerca da exigéncia editalicia no que se refere
ao item 9.4.5, objetivamente, trazemos a tela o tema ja discutido em peca
impugnatoria, no qual de forma didatica apresentamos razdoes medianie fundamentos
legais acerca da necessidade de tal comprovacao.

“£ yerdade gue tais cuidados sao levados em consideracdo na elaboracéo do termo

&
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problemas na execucio dos Servigos.

Prevendo esse possivel defeito na execugo do objeto licitado a Lei Federal n®

8.666/93. no seu art. 30 traz mecanismos favoraveis a administragao publica que refletem na

eficiéncia e &xito tanto na contratagdo guanto na execugio dos servigos pretendidos.

Assim, a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante

conferindo seguranga 2 Administracdo Publica de que 6 mesmo possui pleno conhecimento

técnico para a execucgao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr nos ensina:

“Administragio Publica, ao avaliar a qualificagio tecnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispbem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

O professor Margal Justen Filho destaca a relevancia do atestado ao discorrer que:

“em todo o tipo de coniratagio pode cogitar-se da exigéncia de experniéncia
anterior do lictante como requisito de seguranga para a coniratacao
administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagao
técnica operacional se evidencia como a Unica manifestagao de experiéncia
anterior relevante e pertinente.”

Demostra-se gque a preocupac¢do agui e justamente com a coisa publica, com o fim

de garantir a execugdo dos contratos e evitar eventuais inadimpléncias futuras, com guem

oferece um servigo por uma barganha e que nao tem condigdo de levar a cabo a execucao

do contrato.

Assim entende o Superior Tribunal de Justica que:

No mesmo

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGAO DO ART. 30, Il E §1°,
DA LEI 8.666/93.

1. N&o se comete violagdo ao art. 30, Ii, da Lei n® 8.666/93, quando, em
procedimento licitatdrio, exige-se a comprovacao, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execuc8o, em qualquer tempo, de servigo de implantacao de cabos
telefdnicos classe ‘L'e ‘'C' em periodo consecutive de vinte e gquatro meses,
no volume minimo de §0.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional compelente.

0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e sua parte
final, referente a exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes, revela que o
propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagao
com o Poder Piblico, ndc a tode e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condicbes para executar aquilo a que se propoe
{Adilson Dallari).

Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

Recurso especial improvido. (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado,
DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194) (grifos nosso).

sentido, o julgado abaixo, da mesma Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICIT ATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVAGAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagao, em nome
da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30 §1°, Il, caput, da Lei
8.666/1993. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a

Y/



permanente persegui¢ao ao bindmic qualidade e eficiéncia, objtiva
n3o s6 a garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a
consideracao de certos fatores que integram a finalidade das licitagtes,
maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vuito
financeiro tamanho que imponha ac administrador a elaboracao de
dispositivos, sempre em atencao a pedra de toque do ato administrativo
— a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a Administragao
de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido.' (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcao, 1° T,
unanime, DJ de 25.9.00) (grifos nosso)”

Prosseguimos com a explanagdo demostrando que foram observadas as
normas norteadoras a presente licitagao.

“Além da aptiddo da empresa, comprovavel em funcdo de sua experiéncia, a
Administracdo deve exigir comprovacdo da “capacitacdo técnico-profissional’, conforme
termos do § 1° do art. 30 da Lei de Licitagbes.

Também n3o & outro o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in
Comentarios & Lei das Licitacdes e Contratacbes da Administragio Publica, 1994, p.30, que
assim preleciona:

“Os paragrafos do art 30 preocupam-se sobretudo com a prova da
qualificagio técnica nos casos de obras ou servicos.
O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal, na data da
licitagdo, que é a da entrega dos envelopes pelos licitantes, profissional
de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no orgao de
controle do exercicio profissional) por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitago; a semelhanca se
estendera s parcelas significativas para o objeto da licitagao.
Inspira a vedag3o a quantidades minimas (de atestados) e a prazos maximos,
a épocas e locais especificos.
Interpretagio restriiva superara o aparente excesso da nova lei. O que esta
em verdade proscreve € a exigéncia de experiéncia anterior em "locais
especificos”, e, nfo, a exigéncia de experiéncia anterior. Esta parece
indispensavel a que da licitag3o resulte como 2 mais vantajosa proposta
formulada por empresa capaz de dar integral cumprimento as obrigagbes que
contratara, como guer a Constituigao da Republica™.

Ressalta-se gue as imposigdes relacionadas a Qualificacgo Tecnica, tém como

objetivo prevenir a Administragao Plblica para que empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades, ou mesmo na falta de condigdes técnicas de execucdo dos servigos,
venham sagrar-se vencedoras do certame e, somente duranie a execucdo da obrigacao
contratada. revele-se a auséncia de aptiddo para concluir o objeto da obrigacao.

Pelo procedimento licitatério, a Administragcdo Publica visa selecionar a proposta
mais vantajosa entre as empresas devidamente qualificadas para a prestacdo dos servigos
para entabular contrato de seu interesse. Esse € o fim essencial da licitagio; buscar a melhor
proposta entre as empresas qualificadas para a satisfagao do interesse publico.

Ainda. importante ir mais além para trazer lucidez quanto a pertinéncia da exigéncia

de especializacdo lafu sensu por ser plenamente justificada no presente caso pelo objeto das

~



obrigagdes consignadas no contrato administrativo que se sucedera. Note-se
assessoria educacional tem por escopo prestar auxilio direto ac Poder Publico municipal na
implementacao de projetos educacionais e na gestao dos recursos financeiros provindos
do Ministério da Educagao (MEC).

Veja-se que as assessorias e consultorias técnicas estio prevista no rol dos
servigos técnicos profissionais especializados, conforme art. 13, inc. Il da Lei 8.666/93,
ou seja, ndo se trata de servigos comuns e ordinarios, justamente em virtude da
natureza técnica e complexa a eles inerentes. Por isso mesmo a lei determina que a
modalidade de licitagao preferencial &€ o concurso, podendo a Administracdo adotar outra
modalidade, desde que devidamente justificada.

Art. 13, Para os fins dests Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativ.os a
Ill - assessorias ou consultorias técnicas e suditorias financeiras ou
tributérias;
Outrossim, na propria Constituicio Federal ha previsdo de exigéncia de
qualificagdo técnica proporcional a compiexidade do contrato. Veja:
Art 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serfo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cléusulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Segundo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, a capacidade técnica é de

trés espécies: genérica, especifica e operativa.

A primeira diz respeito a inscrigdo no 6rgao de classe (0 CREA, por exemplo);
a segunda serve para comprovar que o candidato ja prestou servigo idéntico
a terceiros, o que é feito através de atestados formecidos por pessoas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes (art 30, § 1°, do Estatuto); e a terceira, para
comprovar que a estrutura da empresa é compativel com o vulto e a
complexidade do objeto do contrato.

Veja-se, pois, que para a consecugo do objeto da contratagdo, conhecimentos de

educacdo e administracdo s3o importantes mais necessitam da suplementacdo de
conhecimentos em gestio publica. Nesse sentido, a inteligéncia dos itens 2 e 2.2 do Projeto
Basico (Justificativa da Contratagao), in verbis:

Com isso, os servigos em tela surgem da necessidade que fora identificada
em face das consideragdes e corriqueiras, alteragbes administrativas
inerentes a matéria, bem como dispor de conhecimentos necessarios ao &xito
na prestac3o dos presentes sefvicos de natureza singular, cuja forma e
execucdo pode levar ao Fracasso da Administragao Publica, ou ao éxito, com
consequente reflexo na correta manipulagdo das verbas disponiveis
junto ao SIMEC - E.. MANUTENCAO {Médulo Educagdo Infantil
Manutencdo), Resolugdo n® 16/2013 (Novas Turmas da Educacgio Infantil),
inclusive com visita presencial nas unidades escolares de educac¢do infantil
para implementag3o e efetividade das atividades aqui pretendidas.

22 Por fim, os cuidados devidos na contratagdo dos servicos gue deverao
ser realizados por profissionais qualificados e detentores de experiéncia. uma
vez que a o gerenciamento das informacgoes versa de ramo especifico do
servigo em quest3o, e assume papel fundamental, repita- se exaustivamente,
no CORRETO DIRECIONAMENTO DA UTILIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS
disponiveis, de acordo de normas de regras existente no munido juridico.

el
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critérios e procedimentos para transferéncia automatica de recursos financeiros a
municipios para manuten¢3o de novas turmas de educacdo infantil, de maneira que o
profissional contratado devera ter afinidade com essa normatizagdo para garantir que a
Administrac@o atenda as exigéncias e diretrizes estabelecidas pelo MEC, auxiliando o
municipioc na alocag8o dos recursos. Nesse sentido o art. 1, paragrafo Gnico da portaria

mencionada:

Paragrafo Unico. Novas turmas de educacao infantil, para os efeitos desta
Resolucdo, s3o0 aguelas que atendam, cumulativamente, as seguintes
condiches:

| - Sejam oferecidas em estabelecimentos educacionais plblicos ou em
instituicGes comunitarias, confessionais ou filantrapicas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder publico, em tempo parcial ou integral, que atendam
a padrdes de gualidade definidos pelo orgac normativo do respectivo sistema
de ensing;

Il - Sejam cadasiradas no Sistema Integrado de Monitoramento, Execuglo e
Controle do Ministério da Educagao (Simec), Médulo E. |. Manutengac — aba
Novas turmas de Educacgao Infantil no gqual serdo informados os dados da
nova turma, das criancgas atendidas, e da unidade de educacio infantil e a
data de inicio do funcionamento; e

Il - Tenham criangas com matriculas ainda ndo computadas no ambito do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educac3o (Fundeb), de que trata a Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007, independentemente da situagdo cadastral
no Censo Escolar da Educagio Basica.

Art. 2° Os recursos financeiros transferidos nos termos desta Resolugao
deverao ser aplicados exclusivamente em despesas para a manutengao
e desenvolvimento da educacdo infantil, de acordoe com o que
estabelece o art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
exceluando-se os incisos IV, VI e VIl. Paragrafo dnico. Na aplicagao dos
recursos financeiros transferidos, os municipios e o Distrito Federal deverao
assegurar condigbes de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

Mote-se, ademais, que ndo se estd a exigir titulagdo de mestrado, voltada para
pesguisa académica, mas especializacdo, que possui natureza técnico-profissional, voltada
para o exercicio da atividade profissional na area de interesse da administragdo e, portanto,
adequada as finalidades da licitago e do futuro contrato”.

Vale ressaltar, mais uma vez, que os atos administrativos praticados pela
comissao de licitacao, visam resguardar os principios norteadores da administragao.
Assim, nao resta senao, atender igualitariamente todos os participantes que atuam no
ramo de atividade objeto da licitagao.

3 — No que se refere ao seu descontentamento quanto a atividade especifica
a do objeto da licitagao, de forma breve, a comissao de licitagdo nao adentrara nesse
tépico, tendo em vista que tao reclamagado nao faz parte do rol de motivos de
inabilitacdo da recorrente.

4 — Quanto ao contrato de prestacéo de servigos apresentado, esta Comissao

de Licitacdo o desconsiderou t30 somente por erro detectado na clausula do prazo,

\
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uma vez que de forma clara informa que o termo em questao iniciara sua
contar do dia 30 de maio de 2023. Vejamos:

DO PRAZIO

Cléuseta 3°, D preasnie contrato terd duracio de (12 meses), iniciando-sa no dia (30 de maio de 2023), como s
t#rmino determinado,

DO FORO

wlausula 10°, Para difimir qualsquer confroversias orfundas do CONTRATO, as partss elegem o foro da comanc
de (Limoelro do Norte);

Por eslarem asshm juslos a contratados, lirmam o presente instrumento, sm duas vias de igual teor, juntament
com 2 [duas) testemunhas.

Limoeiro do Norte, 14 de Junho de 2023
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MARCELO SALES OLIVEIRA SANTIAGO SIDNEY WASHINGTON DE LIMA MELQUIADES
EDUCAR ASSESSORIA E DES. EDUCACIONAL CONTRATADO
CONTRATANTE

Bimrarm o a g i

Como demostrado, fica evidente a incompatibilidade entre as datas, o que
vale mencionar que o documento deve seguir todos os requisitos subjetivos, objetivos
e formais, sendo tal erro identificado, classificado como defeito do negoécio juridico
como: erro, dolo, coacao, fraude etc, o que pode levar a anulagao.

Assim, todo contrato deve atender aos requisitos mencionados para que
sejam validos juridicamente.

Importante ressaltar que é fundamental a observancia dos requisitos legais de
validade e dos seus possiveis defeitos que podem tornar o negécio juridico nulo ou
anulavel.

Quanto ao que se apresenta, notério € o erro detectado, conforme preceitua

o nosso Cadigo Civil Brasileiro no artigo 138. Segue:

Art 138. Sao anulaveis os negocios juridicos, quando as declaragbes de
vontade emanarem de erro substancial que poderia ser percebido por pessoa
de diligéncia normal, em face das circunsiancias do negdcio.

Nos ensina o professor Joel de Menezes Niebuhr:

[...] Ent3o, os contratos administrativos, via de regra, sao validos a partir do
momenta em gue o instrumento & assinado pelas partes e desde que ele nao
se oponha a legalidade.

Observa-se que decorreram 15 (quinze) dias da data de inicio do contrato
informado na clausula nona a data da assinatura do contrato em 16 de junho do \
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corrente ano, ou seja, percebe-se 0 espacamento entre as datas por um
extenso, sendo tal erro inadmissivel para administracéo publica que visa acima de
tudo alcancar seu objetivo obedecendo as normas reguladoras, para ao final honrar
com sua funcdo social.

o - Passemos as confrarrazoes da empresa Azevedo Assessoria &
Consultoria Educacional Ltda EPP, que ao ir de encontro as alegacbes da empresa
Educar Assessoria e Desenvolvimento Educacional Ltda, observou trés pontos
discutidos por ela: “i - E ilegal a Exigéncia de autenticacdo e reconhecimento de firma
de documentos apresentados na fase de habilitacao; ii - Sao ilegais as exigéncias dos
itens 9.4,5 e 9.4.5; iii - E ilegal a exigéncia do CNAE no Contrato Social da Empresa
Licitante.

Em observancia aos itens questionados, resta a comissao de licitagao ser
objetiva, uma vez que tais contestacdes apresentadas pela recorrente e observadas
pela contrarrazoante, ja foram debatidas anteriormente o que faz a comissao julgadora
ratificar o que fora exposto em sua analise.

Bem, ao primeiro item de sua oposicao - E ilegal a Exigéncia de autenticacao
e reconhecimento de firma de documentos apresentados na fase de habilitacao -,
enfatiza a contrarrazoante que a comissao de licitagcao tao somente desconsiderou a
documentdo citada por nao vir acompanhada do seu original por parte da recorrente
que por sua vez, omite a regra do item 9.10 do edital.

Quanto ao segundo apontamento - Sao ilegais as exigéncias dos itens 9.4,5
e 9.4.5 — cita a contrarrazoante a decisao proferida por esta comissdo de licitagdo a
impugnacdo do edital, também apresentada pela recorrente, sendo esta ja
incorporada a este instrumento de analise recursal.

Por dltimo: - E ilegal a exigéncia do CNAE no Contrato Social da Empresa
Licitante -, reconhece que fal argumentacdo nao foi considerada pela comissao de
licitacdo, o que vale mencionar que tal questionamento levantado ja na sessao do dia
11 de agosto do presente ano, foi rebatido pela comissao de licitagdo que julgou
invalida desconsideragdo do Cartdo do CNPJ, conforme ata de sessdo de analise
documental, pagina 472 da licitacao.

Assim sendo, ressalta-se que tais itens apontados ja foram discutidos no
decorrer desta decisdo e voltar a discussao acerca, seria redundante e desnecessario,

uma vez que nao foi revelado nenhum novo elemento passivel de discussao.

A
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No mais, levados pelo sentimento de cumprimento das normas vigente
buscamos, objetivamente, alcancar o sucesso na contratagdo do objeto por base o
principio da moralidade, uma vez que distanciar-se da moral, lealdade e boa-fé, fere
e desvia a administragcdo publica da busca do ideal, seguimos tao somente a Lei
Federal n° 8.666/93 (ainda vigente), no qual o edital de licitagao fora totaimente
fundamentado.

Por fim, relatados os fatos e demonstrados corretos, nunca tarde para lembrar
que a administracdo municipal de Ipaporanga, sempre primou pela transparéncia e
pela lisura de seus atos, nunca se afastando da legalidade e dos principios que regem

os procedimentos licitatorios.

CONCLUSAO

Ante o exposto, resolve a Comissao de Licitagdo no ambito do Processo
Licitatorio de Tomada de Precos n® 06/23/TP-SE, julgar, na melhor forma do direito e
da justica, o recurso e contrarrazado, apresentados no ambito da fase recursal, com
fundamento nas razdes anteriormente expostas.

Isto posto, com fulcro na legislacéo, jurisprudéncias elencadas e com base no
documentos constantes deste Processo, conhecemos do recurso da Recorrente
Educar Assessoria e Desenvolvimento Educacional Lida, porque tempestivo, para
nega-lhe provimento e quanto as contrarrazoes da empresa Azevedo Assessorna &
Consultoria Educacional Ltda EPP, no mérito conceder provimento as consideragdes,
nos termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar divida quanto a regularidade
das agOes tomadas pela comissao de licitagao.

Submeta-se, por conseguinte para apreciacdo da Assessoria Juridica
responsavel, bem como para conhecimento da autoridade superior competente para
proferir decis@o, para que dentro do prazo legal prossigamos & fase seguinte da

licitacao.

Ipaporanga / Ce, 20 de setembro de 2023.

2 i 55—

Paulo Rénato Barbosa de Souza
Presidente da CPL
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ASSESSORIA JURIDICA

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO No 08/23/TP-SE.

INTERESSADO: Comissao de Licitacao do Municipio de Ipaporanga-Ce.

PARECER JURIDICO

Parecer acerca do julgamento do Recurso da
Empresa EDUCAR  ASSESSORIA E

DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
LTDA e contrarrazoes da empresa AZEVEDO
ASSESSORIA & CONSULTORIA

EDUCACIONAL LTDA EPP, diante da
decisaoc da Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de lpaporanga — Ceara
na analise documental, nos autos do
Processo de Licitagao Modalidade Tomada
de Precos No 06/23/TP-SE.

Assunto: Parecer Juridico sobre a Decisdo da Comissdo de Licitagdo no
Processo Licitatdrio Tomada de Pregos No 06/23/TP-SE

Preliminarmente se verifica que o Processo ora anaisado tem obedecido aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Prefeitura Municipal de lpaporanga
3 Franklin José Vieira, n® 02 — Centro — lpaporangs — Geara.

EF: 62.215-000 f CNP.X 10462 364/0001-47 / Insc. Est - 05 920 641.4
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Verifica-se o cumprimento de todos os prazos processuais e o oferecimento da
oportunidade de manifestacdo aos participantes em todas as fases do

processo.
Ref: Andlise da decisdo da Comissio de Licitagdo

Trata-se, em sintese, da analise de decisdo da Comissdo de Licitagdo no
Processo Licitatorio Tomada de Pregcos No 06/23/TP-SE, que negou
provimento ao recurso da Empresa EDUCAR ASSESSORIA E
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL LTDA ("Recorrente”) e concedeu
provimento as consideragbes apresentadas pela Empresa AZEVEDO
ASSESSORIA & CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA  EPP

("Contrarrazoante").

Sabe-se que a licitagdo & condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagcao ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade
e proporcionalidade.

I. Analise das Razoes Apresentadas pelas Empresas

A decisdo da Comissao de Licitagdo foi fundamentada em uma analise
cuidadosa das razbes apresentadas pelas duas empresas envolvidas no
processo. A seguir, detalhamos analiticamente de forma suscinta as alegagoes

de ambas as partes:

Recurso da Empresa EDUCAR ASSESSORIA E DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL LTDA

Alegacao (a) - llegalidade da Exigéncia de Autenticacdao e Reconhecimento de
Firma de Documentos:

A Recorrente alegou que a exigéncia de autenticacdo e reconhecimento de

fiima de documentos é ilegal. No entanto, a Comissdo de Licitagao

Prefeitura Municipal de Ipaporanga
‘ua Frankiin José Vieira, n® 02 — Centro - lpaporanos — Ceard
EF 62:215-000 / CNPJ: 10.462.364/0001-47 / Insc. Est- 086,920 641-4,
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LicitagGes, que prevé a necessidade de garantir a veracidade dos documentos
apresentados pelos licitantes com a comprovagao de aptidao para
desempenho das atividades a serem contratadas. Portanto, a exigéncia foi

considerada legal, e em consonancia com o artigo 30, Inciso Il da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Também nao verificamos farpeio a qualquer artigo da lei 13.726/2018,
contrariamente ao que arguiu a recorrente.

Portanto o julgamento da Comissao foi realizado dentro da legalidade, existindo
correcao no julgado quanto a este item.

Alegacao (b) - llegalidade das Exigéncias dos Itens 9.4.5 e 9.4.5 do Edital:

A Recorrente questionou a legalidade das exigéncias dos itens 9.4.5 e 9.4.5 do
edital. A Comissao de Licitagao analisou esses itens e justificou que eles foram
incluidos com o objetivo de estabelecer critérios objetivos para a habilitagao

dos licitantes, em conformidade com a legislagao e a jurisprudéncia.

Ressaltou a Comissdo que as “imposicdes relacionadas a Qualificagao
Técnica, tém como objetivo prevenir a Administragdo Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades, ou mesmo na falta
de condicoes técnicas de execugdo dos servicos, venham sagrar-se
vencedoras do certame e, somente durante a execugdo da obrigacao
contratada, revele-se a auséncia de aptiddo para concluir o objeto da
obrigagao”, no que essa assessoria verifica existir coeréncia com os ditames

processuais que regem a matéria.
Portanto, as exigéncias também foram consideradas legais.

Alegacao (c) - llegalidade da Exigéncia do CNAE no Contrato Social.

A Recorrente também questionou a legalidade da exigéncia do CNAE

no Contrato Social da empresa licitante. Nesse ponto foi rechacada a

Prefeitura Municipal de Ipaporanga
rfua Franklin Jos2 Vieira, n® 02 — Centro — Ipaporanga — Cears
CCF 62215000 f CNP: 10.462 364/0001-47 / Insc. Esl.: 05 920, 541-4.



inabilitacao da recorrente”, no que exaramos nossa opinido de que esta correta

a decisdo.

Alegacéao (d) - Contrato de Prestagao de Servigos apresentado.

Quanto ao contrato de prestagdo de servicos apresentado a Comissdo de
Licitagdo o desconsiderou por erro detectado na clausula do prazo, uma vez
que a data de inicio estava posterior a data de assinatura, o que tornou inviavel
a aceitacao do referido documento, pelo que registramos correta o julgamento
tambéem quanto a este item.

Contrarrazdes da Empresa AZEVEDO ASSESSORIA & CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA EPP

A Contrarrazoante registrou trés pontos em confronto ao recurso ora tratado, os
quais a Comissao julgou com farta argumentacao, uma vez ja foram discutidos
e analisados acima. Vejamos:

a) E ilegal a Exigéncia de autenticagcdo e reconhecimento de firma de
documentos apresentados na fase de habilitagao;
b) Sao ilegais as exigéncias dos itens 9.4,5e945; e

c) Eilegal a exigéncia do CNAE no Contrato Social da Empresa Licitante.

Em suma, observou a Comissao sobre a contrarrazdes: “Assim sendo,
ressalta-se que tais itens apontados ja foram discutidos no decorrer desta
decisao e voltar a discussdo acerca, seria redundante e desnecessario, uma
vez que nao foi revelado nenhum novo elemento passivel de discussao.

Consideramos estar escorreito o julgamento da Comissdo, o qual
vimos corroborar inteiramente.

Il. Conclusao

Prefeitura Municipal de Ipaporancga
iua Franklin José Vieira. n® 02 — Centro — Ipaporanga — Cears
ER-62.215-000 f CNPJ: 10462 364/0001-47 [ Insc. EsL.: 06.920.541-4
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nobse_

Comissao de Licitagbes acerca das razdes recursais da Empresa EDUCAR
ASSESSORIA E DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL LTDA e
contrarrazées da Empresa AZEVEDO ASSESSORIA & CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA EPP;

Considerando a andlise detalhada do julgamento realizado pela

Considerando os fundamentos legais e jurisprudenciais pertinentes, conclui-
se que a Comissao de Licitagao agiu de forma justa e bem apropriada em sua
decisao;

Portanto, recomenda-se que a decisdo da Comissao de Licitagio seja mantida,
assegurando a regularidade e a transparéncia do Processo Licitatério Tomada
de Pregos No 06/23/TP-SE.

Este parecer tem carater opinativo e visa respaldar a decisdo da Comissao de
Licitagao, que deve ser mantida de acordo com as circunstancias especificas
do caso e em estrita observancia das leis e regulamentos aplicaveis.

Atenciosamente,

Ipaporanga-CE, 25 de setembro de 2023,

-EP: 62 215-000 / CNP.): 10.462 364/0001-47 | Insc. Esl: 069205412
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DECISAO DE RECURSO

REFERENCIA: PROCESSO DE LICITACAO.

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.

PROCESSO: N° 06/23/TP-SE.

OBJETO: Conftratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria no
planejamento, acompanhamento e monitoramento de agdes e projetos educacionais de
atividades complementares e novas turmas da educacao infantil, junto a rede municipal de
ensino de Ipaporanga/Ce, que deverdo ser executados conforme Projeto Basico do Edital.
RECORRENTE: Educar Assessoria e Desenvolvimento Educacional Ltda.

IMPUGNANTE: Azevedo Assessoria & Consultoria Educacional Ltda EPP.

De acordo com o § 4° do Art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes posteriores,
e com base na analise efetuada pela Comissao de Licitacao, RATIFICO a Decisao proferida
e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo impetrado pela Educar Assessoria e
Uesenvolvimento Educacional Lida e DOU PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
(contrarrazdo) impetrado pela Azevedo Assessoria & Consultoria Educacional Ltda EPP,
referente a Licitagdo de Tomada de Precgos n® 06/23/TP-SE.

Ipaporanga / Ce, 26 de setembro de 2023.
Acleriana Mota Ferreira

Ordenadora de Despesas do Fundo municipal de Educacao
Secretaria de Educacao



