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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO / PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA - CE.

Ref.: EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 08/23/TP-INF

ASSUNTO: Recurso Administrativo de PEDIDO DE REEXAME contra a decisdo que
INABILITOU a empresa ELETROCAMPO SERVIGOS E CONSTRUGOES - LTDA.

ELETROCAMPO SERVIGCOS E CONSTRUGOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 63.551.378/0001-01, com sede na
Avenida Manoel de Castro Filho, n® 1130, Centro, Morada Nova / Ceara, Telefone (88)
3422-1297 / 88 9 9964 2207, e-mail: eletcamp@gmail.com, por seu representante
legal infra assinado, ciente da decisao de Habilitagdo, no contexto da licitagdo em
epigrafe, que tem por objeto contr cao ﬂe empresa para realizacdao de
pavimentagdo em pedra tosca sem.fejuntan ento em diversas ruas do municipio de
Ipaporanga, CE, nao concordanﬂo eom:,mys termos, vem requerer a sua
reconsideracao, ou, se assim: néo entender viavel, requer se digne receber o
presente:

""‘”-“V‘TA’E)'IIcé‘VeIaesta fase de‘hab‘ﬁtacao nos Stefmos do art. 109, |, “a”
da Lei n° 8.666/93 ‘e suas alterag:oes encaminhando-o 4 Autoridade Sugeno
competente para conhece-lo e dar-lhe provimento, pelos motivos a sequir
expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, considerando que o resultado
da analise e julgamento se deu no dia 08/02/2024. Sendo o prazo legal de 5 (cinco)
dias uteis, na forma do art. 109, | da Lei 8.666/93, contados do primeiro dia util
subsequente a publicagdo da decisdo conforme art. 110 da mesma lei, a data limite
para interposicdo do recurso & 19/02/2024. Dessa forma, interposto nesta data, o
presente recurso € manifestamente tempestivo.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

_f:,/__,‘;
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Da leitura e analise da decisdo exarada na ATA DE
JULGAMENTO DE HABILITACAO DA TOMADA DE PRECOS N° 0060205.2023 a
RECORRIDA desabilitou a RECORRENTE sob o fundamento:

*g" e “h" do edital; Eletrocampo Servigos e Construgdes Ltda, por ndo ter realizado a atualizagio do
Certificado de Registro Cadastral no prazo informado no item 4.1 e 4.2 do edital; EPS Construtora Eireli

Recorte texto da ata de julgamento e habilitagdo

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Da exigéncia do edital item 4.1 e 4.2
1. Poderdo participar da presente licitagéo todas as empresas inscritas no Laaastro oa
meeit:r'a de lpapor::g': ::!as appreatarem 08 servigos objeto da presente licitagéo, na forma
estabelecida no § 2°, artigo 22 da Lei N°® 8.666/83, desde que se encontre com o cadastro e a
qualificagéo em dia. i

J (L0 b, b ! ettt LR
s —rafio AT

37 [Tif ek f oot B A TR Lss +
4.2, Asem inscritas no Cadastro da Prefeitura @ que estejam com CRC ou certiddes
vencidas .'mmuhmeuqudmwnomwmmmmdawte

P T 3 3 : i psens = fepe =t T Em "Zw "
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Da fundamehtal-.i;éo

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitagao da licitagéo e
pode na disputa simplificar sobremaneira a fase de habilitagao preliminar. Na Tomada
de Pregos, em principio seria condigao de ingresso, pois o participante deveria estar
previamente cadastrado, ou providenciar a sua inscrigdo antes da recepcéo dos
envelopes com as propostas dos licitantes (art. 22, § 2°).

O que se buscava com-esse pré-cadastramento era diminuir a
quantidade de documentos que deveriam ser apresentados, ja que o CRC substituiria
a necessidade de alguns deles. Esse pré-requisito, portanto, buscava uma
DESBUROCRATIZACAOQO do processo licitatorio.

Ou_seja, na tomada de precos o certificado de registro
cadastral seria, em principio, obrigatério. Peio dispositivo em questéo os licitantes




CNPJ: 63.551.378/0001-01 — CGF: 06.892.664-2

r’ Avenida Manoel de Castro Filho, N° 1130 — Centro,
‘ Morada Nova— CE

E-mail: eletcamp@brisanet.com.br/eletcamp[wgmail.com
SERYICOS. E CONSTRUZOES LTDA Fone/Fax: (88) 3422.1297/ (88) 3422. 1722

tém duas opgdes: ou apresentam o certificado de registro cadastral ou os documentos
exigidos para o cadastramento dentro do prazo legal (03 dias antes da licitagao).

Ocorre que em complemento ao §2° do art. 22 da Lei n°® 8.666/93,
por meio da Lei n.° 8.883/1994, foi acrescido o §9° ao art. 22, cujo texto assinala:

Art. 22 [ ... ] §9° Na hipotese do §2° deste artigo, a Administragdo somente
podera exigir do licitante n&o cadastrado os documentos previstos nos arts. 27
a 31, que comprovem habilitagédo compativel com o objeto da licitagéo, nos
termos do edital. (grifo nosso)

A leitura conjunta dos dispositivos (2° e 9° do art. 22 da Lei n°
8.666/93) da conta de que a tomada de precos admite a participacéo de licitantes
cadastrados e nado cadastrados. O néo cadastrado, caso deseje participar da licitagao
na condigdo de cadastrado, deve protocolar o pedido, com a documentagdo
pertinente, até trés dias Uteis antes da abertura da licitagdo. Caso este mesmo
interessado deseje participar da licitagédo sem o certificado de registro cadastral,
podera fazé-lo apresentando somente 0s documentos de habilitagdo exigidos
no edital. E 3

A regra do §’§3%i&0 art. 22 da Lei n.° 8.666/93, visa possibilitar o
aumento de potenciais participantes nos certames licitatorios na modalidade de
tomada de precos, estendendo a possibilidade aos ndo cadastrados. Entao,

interpretagoes restritivas devem ser afastadas, sob pena de prejuizo ao fim

ertado de Joel de Menezes Niebuhr e
Pedro de Menezes 'Niebuhr, para uma' conclusdo acertada da intengédo da Lei, é
necessario interpretar o aludido §2° conjuntamente com §9° do mesmo art. 22 da Lei
n.° 8.666/93, que ndo pertencia ao texto original, tendo sido a ele acrescentado
posteriormente (Lei n° 8.883/94).

&
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Sendo assim, o §9° do art. 22 da Lei n.” 8.666/93, delimitando a
atuagdo administrativa, autoriza o érgao ou entidade promotora do certame a exigir
dos ndo cadastrados somente documentos pertinentes ao objeto da licitagdo, nos
termos do edital.

Neste sentido, em verdade, a Administragdo pode exigir dos nao
cadastrados unicamente os documentos que, de acordo com o ato convocatério,
guardam pertinéncia com o objeto licitade, e ndo todos os documentos necessarios
ao cadastramento. Em outras palavras, dentre os documentos para cadastramento,
somente poderdo ser exigidos aqueles relacionados a licitagdo em questao,
diversamente do que ocorre com quem comparece perante o setor de cadastramento
buscando o cadastro.

\\’\'\
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Nessa senda, a conclusio natural é de que a Lei ndo objetiva
que os ndo cadastrados demonstrem condigdes de se cadastrarem, mas, sim,
de se habilitarem naquela licitagao.

Ante ao patente paradoxo perpetrado pela propria Lei,
consequentemente, ha de concluir ainda que perde o sentido exigir-se a apresentagao
dos documentos nos trés dias antes da data de abertura, ou seja, em momento
anterior a data marcada para entrega dos envelopes dos cadastrados, seguindo a
risca o texto legal. Com efeito, o prazo indicado pela Lei tinha a finalidade de viabilizar
a realizagdo do cadastro pela comisséo de cadastramento quando a regra do §9°
ainda nao existia.

Hoje, como "ndo ha necessidade de prévio cadastro” e € a prépria
comisséo de licitacdo que avalia a documentacéo para fins de habilitacdo, a exigéncia
do prazo anterior acaba por figurar, meramente, como um obstaculo a participacéo no
certame, contudo, existindo a previsao legal (2° do art. 22 da Lein.” 8.666/93). é ainda
necessario constar no Edital convocatér

Ica0 & um procedimento administrativo
pelo qual o Poder Publico visa obh! a propaata mais vantajosa para contratar, exigir
de forma robusta seria 0 mesmo que prejudlcar a livre concorréncia, o que ndo seria
o adequado, tendo em vista que essa pratica & expressamente proibida, devendo os
agentes publlcos atuarem com razoabilidade na analise da proposta comercial e
documentos b Iltaﬁo em gor@onﬁncia} m prgmdaxg admlggsitanya eficiéncia,

julgamento o mpre “k d E\ﬁda cumpnmento da
lei. o o

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento
acerca do assunto ora debatido, acérddao 357/2015-Plenario, in verbis:

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegéo das prerrogativas dos administrados."

"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios." (Acérddo 119/2016-Plenario)

e
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Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput
do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugéo a ser tomada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios.

Analisadas as razbes recursais manifestadas pela empresa
citada, esta Presidente da CPL resolve considera-las uma vez que se pautaram em
argumentos e justificativas faticas razoaveis.

v DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que a este Recurso
Administrativo/Hierarquico seja recebido em ambos os efeitos (suspensivo e
devolutivo), conhecido e provido para o fim de que:

ELETROCAMPO SERVIGOS E
CONSTRUQQES LTD&@QNPJ n° 63.551.378/0001-01 tenha
sua a r:aonsltferada - HABILITADA, com o
reconheclmento das exigéncias do art. 31 da lei 8.666/93,
observados os preceitos legais, oportunizando a
‘Administragdo a selegao da propos;a mags-;vqpta,osa e da

fiamp}a comomcm, e ot 4 F

 b)ultrapassado opodidoaeimh sainacoihldo, seja a licitagao

" ANULADA por ferir o principio da legalidade e moralidade (ex

vi dos art. 3°, caput, da Lei Federal 8.666/93, art. 37, caput, da
Constituigdo Federal, e ainda, art. 30, inciso IV, da Lei
8.666/93).
c) na hipétese, que entendemos remotissima, de vir a ser
mantida a decisdo impugnada, seja o presente remetido a
autoridade hierarquicamente superior, para decisdo, no
prazo legal, sob pena de responsabilidade (ex vi do § 4° do
art. 109 da Lei n°. 8.666/93).
d) que seja enviada uma coépia integral da licitagdo para o
Ministério Publico Estadual e ou Federal, para uma analise
detalhada de toda documentacgao.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
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Morada Nova, 19 de fevereiro de 2024

Assinado de forma digital
ELETROCAMPO SERVICOS por ELETROCAMPO
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ELETROCAMPO SERVIQOS E CONSTRUCOES LTDA
PAULO ROBERTO SARAIVA MAIA
Sécio Administrador
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