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REFERENCIA: PROCESSO DE LICITAGAO.
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.
PROCESSO: N° 08/23/TP-INF.

OBJETO: CONTRATAGCAC DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIO DE IPAPORANGA/CE, DE ACORDO COM O MAPP 2439 E
O PROJETO BASICO - ANEXO | DO EDITAL.

RECORRENTE: ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES — LTDA: 2Y
CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA.
CONTRARRAZOANTE: NAO HOUVE

RECORRIDO: PRESIEDENTE E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - CPL

Trata-se, em sintese, dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES - LTDA e 2Y
CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, contra a decisdo da
Comissao de Licitagdo no que tange ao resultado do julgamento da analise da
documentagédo de habilitagdo, que rebafe as alegacdes da recorrente, no ambito do
processo licitatério, realizado na modalidade Tomada de Pregos n° 08/23/TP-INF.

Lavrada a Ata de julgamento dos documentos de habilitagédo no dia 07 de
fevereiro de 2024, e disponibilizada no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do

Estado do Ceara — TCE-CE, logo apos foi publicado o resultado da analise dos *

documentos de habilitagdo no dia 08 de fevereiro de 2024 no diario oficial do Estado
do Ceara, dando inicio a contagem do prazo para interposigéo de recurso no dia 09
de fevereiro e considerando os feriados de carnaval encerrou-se o prazo no dia 20 de
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Antes da analise das manifestagbes das empresas acima, vamos aos fatos:

As empresas recorrentes ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGCOES —
LTDA e 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES LTDA, contestam
0 julgamento dos documentos de habilitagdo, tendo em vista que, segundo as

mesmas, cumpriram com todas as exigéncias necessarias a sua participacdo no
processo licitatério em questao.

De inicio, cumpre-nos salientar que a finalidade da licitagdo, como referido

€ a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em
contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Ressaltamos que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagao.

Sabe-se que a licitagdo € condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem

como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Destarte, apés reexame baseado nas alegagdes da recorrente expostas na
peca recursal, o Presidente e Membros passam a nova analise frente a documentacgéo
contida, respeitando os parametros que censuram o ato administrativo, bem como nas
disposicdes do edital de Tomada de Pregos n° 08/23/TP-INF.

Insurge-se a recorrente contra a decisdo da Comissdo que a declarou
inabilitada, por néo ter atingido o quantitativd minimo exigido no item de Qualificacdo
Teécnica disposto no edital supracitado, ocerre que, foi ato falho desta Comissdo na \v
afericdo dos quantitativos apresentados no acerto técnico da recorrente. v

A administragéo pode rever seus proprios atos para adequa-los aos termos
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ou erro evidente e incontestavel.

A revisdo pela administragédo plblica dos seus atos &€ consubstanci
Sumulas 473 e 346 do STF que assim dispoe:

Sumula 473 A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

Sumula 346 A adminisiragdo publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Por fim, restou-se constatado que a recorrente detém da quantidade minima
exigida no item de qualificagao técnica disposto no edital.

E importante salientar que na elaboragéo do edital, a administragéo preocupa-

se em observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal n°
8.666/93. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administracgao,
mais sem deixar de observar os demais principios fundamentais que regem a lei de
licitagcOes.

Ressaltamos a aplicagdo do preceito basico que obriga os licitantes a
obediéncia dos quesitos previstos no edital: a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, previsto expressamente no artigo 41, caput, da L. 8666/93 e
diretamente vinculado a legalidade do certame, de acordo com este principio, a
Administragao n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, em sendo
lei, o edital com os seus termos atrela tanto & Administragéo, que estara estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes -sabedoras do inteiro
teor do certame.

A Administragéo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no edital, quanto ao procedimento, a documentagéo, as propostas, ao

julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por
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edital, € dever supremo da administragdo publica como também do licitante que
participa, até porque a regra do instrumento convocatorio esta amparada no artigo 3.°
da Lei n° 8.666/93.

Insurge-se a recorrente em face de decisédo proferida pela comissao licitante
calcada na declaragdo de sua inabilitacdo junto ao certame publico em tela, por
descumprimento de documentagéo indispensavel a demonstragéo de sua qualificagdo
técnico-juridica, cuja decisao encontrou fundamento nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do Edital.

Em suas razdes, a empresa recorrente argumenta que o referido cadastro, a
feitura do seu Certificado de Registro Cadastral - CRC, seria desnecessario mediante
a apresentagao de idéntica documentacao referente a qualificagao juridica no mesmo
certame, em momento posterior.

Com base nesses motivos, requer seja reformada a decisdo proferida, tendo
em vista que toda a documentagado referente a sua qualificagéo juridica, fiscal,
trabalhista, econémica e técnica, fora devidamente apresentada quando no horario e
data contida no edital, de modo que seja declarada habilitada junto ao Certame.

Analisando detidamente os argumentos postos pela recorrente, entendemos
n&o merecer acolhimento a pretenséo recursal, pelos motivos que passamos a expor.

Apos analisado a documentacéo apresentada pela recorrente junto ao seu
envelope de habilitagdo, extrai-se que a mesma descumpriu 0 comando normativo
supra, de uma feita que, num primeiro momento, ainda que pautado numa analise
perfunctéria, a deciséo proferida encontra total amparo no instrumento Regulador do
Certame.

Sublinhe-se, em sequéncia, que da analise dos argumentos postos nas
razbes recursais formuladas, e nesse particular, adentrando numa cognigcdo
exauriente, chega-se, na mesma esteira, a conclusdo uniforme de que a deciséo
proferida pela Comisséo Licitante ndo merece nenhum reparo, pois que, de fato, a
empresa recorrente ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES — LTDA por
ocasido da apresentagéo da documentacdo concernente a habilitacdo juridica, nao

realizou o seu cadastro perante a administrag@o, nesse diapasao, parte necessaria
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para habilitar-se e prosseguir no certame.

Muito embora argumente a recorrente ter apresentado, por ocasife
certame, o rol de documentos exigidos na habilitagéo juridica, temos a salientar que a
mera participagdo ndo supre condigbes prévias necessarias, tratando-se deveres
autébnomos a serem exercitados, inclusive, em fases distintas do procedimento
licitat6rio.

A recorrente, na tentativa de progredir nas fases seguintes do certame traz a
baila o paragrafo § 9° do art. 22 da lei 8.666/93, vejamos:

§ 9° - Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administragdo somente
podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos

previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacio
compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital."

Como podemos constatar, o legislador ao incluir novo texto, em nenhum
momento excluiu o cadastro dos licitantes na modalidade tomada de pregos, e na
verdade, apenas limitou o agente publico a exigir do interessado nao cadastrado o rol
de documentos explicitados nos artigos 27 a 31, por outro lado, a recorrente insiste
em alterar o procedimento que antecede o certame, vejamos:

mdo t“uin 8%&%0
amdupotenanh certames licitatérios na modalidade de
mam m.mmmmmh
mllorqul a

mmmmamsrwmnmwddmmndam
n.° 8.666/93, que ndo pertencia ao texto original, tendo sido a ele acrescentado
posteriormente (Lei n° 8.883/94). St

Sendo assim, o §8° do art. 22 da Lei n. 8.668/03, delimitando a
MMMMOMNNW«W@W:QWN
mmmmmmmnmum nos
mdocdmi.

Neste sentido, omvmdc . 8 Administragdo pode exigir dos néo
mwmwmmmuwmommwm
guardam pertinéncia com o objeto licitado, e ndo todos 0s documentos necessarnos
ao cadastramento. Em outras palavras, dentre os documentos para cadastramento,
somente poderfo ser exigidos aqueles relacionados @ licitagso em questdo,
mwmmmmmpmnumdom
buscando o cadastio.

Tanto assim o & que h4, de modo explicito, no precedente citado pela propria
recorrente, muito embora nao haja a devida referéncia ao julgado proferido pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), consignagéo de que "o cadastramento prévio
exigido para participacio em tomada de precos nio se confunde com a
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habilitagao".
N&o obstante isso, para sanar qualquer duvida acerca da clara distingao entre

o cadastramento prévio e a necessaria habilitagdo do interessado, a exigir

demonstracdo de documentagdo regular em ambos momentos do procedime A
x : A

legislador previu, no Art. 22, § 2° da Lei Federal n 8.666/93, o seguinte:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
§ 22Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo €
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagao.

Como se infere, a mens legis € clara no sentido de fazer explicita distingao
entre o cadastramento prévio e a qualificacdo do pretenso interessado em contratar
com a Administragao, sendo que, eventual vicio ou omissdo quando da analise dos
requisitos de qualificacao do interessado nao € suprivel pela realizagdo do cadastro
prévio.

Em arremate, cumpre esclarecer que, porquanto a recorrente afirme ser
desnecessario a realizagéo do Cadastro Prévio, ou seja, documentagdo semelhante
aquela cuja auséncia embasou o proferimento da decisdo ora combatida, o contrario
sobressai da analise dos autos do processo licitatério em baila.

Em assim sendo, e de modo inconteste, temos que, mesmo partindo da
premissa de ser aceita a documentagao constante nos documentos de habilitagéo
mantém-se, sendo inviavel, portanto, o acolhimento da pretensédo posta, sobretudo
porque a analise dos requisitos de habilitagao traduz-se numa atividade vinculada,
ndao comportando flexibilizacdo pela Administracdo em caso de haver
descumprimento, sendo de rigor o ato declaratério que ndo preenchimento da
qualificagcéo exigida, sob pena de se colocar em cheque, em ultima anélise, a propria
seguranca do servigo publico a ser prestado.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resolve a Comiss&o de Licitagdo no ambito do Processo
Licitatorio de Tomada de Precgos n® 08/23/TP-INF, julgar, na melhor forma e da justica,
o recurso interposto pela 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
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LTDA, considerando ato falho no julgamento dos documentos de qualificagéo técnica
da recorrente, manifestamos nas razdes acimas expostas na reparagéo da deciso,
alterando o status da licitante 2Y CONSULTORIA de inabilitada para habilitada para
prosseguir nas fases seguintes do certame.

Também reconhecer do recurso da empresa ELETROCAMPO SERVICOS E
CONSTRUGOES - LTDA, considerando o vicio omissivo da empresa concemente ao
cadastro de fornecedores, com arrimo nos argumentos juridicos acima expendidos,
manifestamo-nos n&o provimento do recurso administrativo interposto, afigurando-se
lidimo e necessario haver a manutengéo do julgamento inicial calcado na inabilitagio
da recorrente.

Submeta-se, por conseguinte para apreciacdo da Assessoria Juridica
responsavel, bem como para conhecimento da autoridade superior competente para

proferir decisdo, para que dentro do prazo legal prossigamos a fase seguinte da
licitacdo. : o

Ipaporanga / Ce, 12 de margo de 2024.

/ PAULO RENATO BARBOSA DE SOUZA
Presidente da CPL
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DECISAO DE RECURSO

REFERENCIA: PROCESSO DE LICITACAO.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.
PROCESSO: N° 08/23/TP-INF.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
IPAPORANGA/CE, DE ACORDO COM O MAPP 2439 E O PROJETO BASICO - ANEXO |
DO EDITAL.

RECORRENTE: ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES - LTDA: 2Y
CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES LTDA.

RECORRIDO: PRESIEDENTE E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - CPL

De acordo com o § 4° do Art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93 e alterag6es posteriores,
e com base na analise efetuada pela Comissao de Licitagdo, RATIFICO a Decisao proferida
e DOU PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa 2Y
CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES LTDA. e NEGO PROVIMENTO ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa ELETROCAMPO SERVICOS E
CONSTRUGOES — LTDA, referente a Licitagao de Tomada de Pregos n°® 08/23/TP-INF.

Ipaporanga / Ce, 12 de margo de 2024.

FRANCISCA ALRILENE NUNES MOURA
Ordenadora de D
S do Fundo Gera

Francisca Alrilene Nunes Moura
Ordenadora de Despesas do Fundo Geral
Secretaria de Infraestrutura
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