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REFERENCIA: PROCESSO DE LICITACAD.
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.
PROCESSO: N° 16/23/TP-INF.

OBJETO: CONSTRUGAO DE PASSAGENS MOLHADAS NAS LOCAL
AGUA BRANCA, SAO DOMINGOS E FEIJAO NO MUNICIPIO DE IPAPO
ACORDO COM O MAPP 2684 E PROJETO BASICO — ANEXO I.

RECORRENTE: CONSTRUTORA MORAES LTDA - EPP.

CONTRARRAZOANTE: NAO HOUVE

RECORRIDO: PRESIEDENTE E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAQ - CPL

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA MORAES LTDA — EPP, contra a decisao da Comissao de Licitagao no
que tange ao resultado do julgamento ca analise da documentacao de habilitacao, que
rebatem as alegagdes da recorrente, no ambito do processo licitatério, realizado na
modalidade Tomada de Pregos n® 16/23/1 P-INF.
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Lavrada a Ata de julgamento dos documentos de habilitacdo no dia 28 de
fevereiro de 2024, e disponibilizada no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara - TCE-CE dia 01 de margo de 2024, dando inicio a contagem do prazo para
interposicdo de recurso no dia 04 de margo encerrando o prazo no dia 08 de margo de
2024, havendo interposicac de recurso, e que iniciou-se o prazo para apresentacao de
contrarrazdes no dia 11 de margo, encerrando ne dia 15 de marco, onde todos os prazos
foram respeitados.

N L R R

T :-:-'-m e _";-'-_. e

Antes da analise da manifestacao da empresa acima, vamos aos fatos:

A empresa recorrente CONTRUTORA MORAIS LTDA — EPP, contesta o
julgamento dos documentos de habilitacan, tendo em vista que, segundo a mesma,
cumpriu com todas as exigéncias necessaiias a sua partu:lpagéo no processo licitatorio
em guestao. -
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CONSTRUTORA MORAES LTDA — EPP; a) Requer a reforma da decisao
administrativa passando a considerar HABILITADA a empresa CONSTRUTORA
MORAES LTDA-EPP, posio que a clausula que fundamentou sua inabilitagdo € nula de
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pleno direito, realizando-se posteriormente a continuidade dos atos.

Haja vista a manifestacao de intencao de recurso do licitante NAQO preencher
os requisitos minimos para sua aceitacdo, conforme art. 109, da Lei n° 8.666/93, por ser
peca apocrifa, a mesma foi aceita nas alegacdes propostas pela empresa, tendo em vista
promover a transparéncia dos atos da Licitacdo, a mesma foi analisada no que cabe os
motivos que fundamentaram o recurso.

De inicio, cumpre-nos salientar que a finalidade da licitacdo, como referido é a
de viabilizar a escolha da proposta rais vantajosa, o que deve ser ponderado em
contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Ressaltamos que as normas disciplinadoras da licitagcdo serao sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacio.

Sabe-se que a licitagdo € condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Aduz a recorrente, haver vicio no instrumento convocatorio:

22-DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA QUE O PROFISSIONAL
PERTENCA AC QUADRC PERMANENTE DAS EMPRESAS:

O instrumento ‘convocatorio trouxe consigo exigéncias eivadas de
nulidade, postoc que apresentam a necessidade de vinculo prévio e
permanente dos profizsionais técnicos para com a empresa.

Tal ilegalidade ja fora reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceara no ambitc do ja citado processc n® 03616/2019-2, consoante
expomos: Acrescente-se, ainda, que a exigéncia de equipe técnica
com vinculo permanente impde um onus aocs licitantes antes mesmo
da celebragdo do confratoc administrative, nos termos do
posicionamento j& sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido, in
verbis: "Simula n® 272/2012: No edital de licitagao, e vedada a inclusdo
de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo
sejam necessanos anteriormente a celebragdo do contrato™.

No mesmo sentido, vejamos precedentes do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo: W
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"2 4 Ainda, & necessario que a Administragdo também observe que, na
fase de habilitagio, & permitida, apenas, a exigéncia de declaracao
formal de disponibilidade do pessoal técnico, considerado essencial
para o cumprimento do objeto da licitagio, conforme o disposto no §
60do artigo 30, da Lei n® 8.666/93.

Portanto, procedente a questdo atinenie a falia de previsao de
possibilidade de comprovagio do vinculo empregaticio do profissional
autdnomo mediante contrato civil de prestacdo de servigos, devendo,
ainda, a Administragio, na fase de habilitagdio, requerer unicamente
declaracio de disponibilidade da equipe técnica, realocando as
imposicbes para o momenic da contratacao. Processo: TC-
003864 989 14-0 RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO' TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 17-08-2014 -
MUNICIPAL.

De certo, a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o
carater competitive ds licitaglo afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3°
da Lei 8666/93 que segue:

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdoc, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 desté artigo e no art. 3° da Lei n® 6.248, de 23
de outubro de 1991,

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho
versa:

*0 ato convocatono tem de estabelecer as regras necessarias para
selecio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagao que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selec3o da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausuias
que, ainda indiretamente., prejudiquem o carater “competitivo® da
licitagio™ (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E certo que & Administragao é licitc determinar caracteristicas e
exigéncias especificas do bem que almeja adquirir, mas nao pode
impor exigéncias excessivas que restrinjam a participacdo, sob pena
de ferir os principios da legalidade e da isonomia. Ndo se pode olvidar
ser vedada por lei a estipulagio de clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo
{art. 3°, §1°, |, da Lei n.® 8.666/93).

Registre-se que na linha de proibir cldusulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ate convocatdrio
exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estio excluidas
tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n® 8.666/83
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como aquelas n3o expressamente por ela permitidas. Inclusive, sobre
o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na
Decisdo n.® 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhaes da
Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado
no livio “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes da
Administragio Publica, do professor Jessé Tomes Pereira Janior, 4*
edico, Editora Renovar, pagina 219; "Ainda no que toca as
generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitagao,
sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio de ilegalidade se
exigir quaiquer documento, por mais plausivel que pareca, imprevisto
nos arts. 27 a 21. ilustre-se a impossibilidade com exigéncia formulada
em edital de concoméncia na Administragdo Federal, gquanto a
apresentacdo de certiddo negativa de processo administrativo, o que
atraiu 2 glosa do Tribunal de Contas da Unido.” (Grifos nossos).

De fato, a lei licitatéria buscou a preservagdo do que realmente de
procura atingir em uma licitagdo, impondo varias limitagdes de molde a
evitar gue exigéncias n2o previstas em lei acabassem por representar
instrumentos de indevida restricio a liberdade de participagdo em
licitag3o e desvio da igualdade entre os licitantes.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposigdo de exigéncias e a definicio de condigdes do
“direito de licitar” nunca poder3o ulirapassar o limite da necessidade,
in verbis"Comprovagao das condigbes do direito de licitar. O exame
das condicdes do direito de licitar ¢ denominado, usuaimente, de
‘habilitagdo’. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a
decisdo profenda pela Administracao.

Na acepgao de fase procedimental, a habilitagao consiste no conjunta
de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagao de um sujeito
para contratar com a Administracdo Publica. Na acepgao de ato
administrativo, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condigbes do direito de
licitar.

Resiriches abusivas ao direito de licitarA titularidade e a eficacia do
direito de licitar ndo podem ser frustradas através da fixagio de
condigdes excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente
poderiam ser permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes
{art. 37, XXi).

A imposigic de exigéncias e a definicio das condi¢des do direito de
licitar NUNCA podero ultrapassar o limite da necessidade. Qualguer
exigéncia desproparcional ao conteldo da contratacio caracterizara
meio indireto de resiriao a participacao - vale dizer, indevida restricao
ao direito de licitar.” {in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, pags. 180/181, 4a. edigio, Aide, RJ, 1996.

Como visto 2 8 666/93 estabelece o rol dos documentos que podem
ser exigidos em uma licitaglo para fins de habilitagdo. Nao obstante.
no presente processo, lais exigéncias trazidas no edital violam
sobremaneira a limitagSo legal mencionada, sendo certo que sua
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previsdo no presente edital, além de constituir ato ilegal demonstra-se
contrario 4 ampla competitividade e isonomia do certame.

O carater compeatitive da licitagdo & ponto central e a razdo de ser do
procedimento empreendido pela Administragio Publica, considerando-
se 0s prncipios de legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa, dentre ouiros que norieiam toda a atividade
administrativa. Assim, é de se considerar que duranie todo o
procedimento licitatéric a Administracdo deve primar pela ampla
competigdo entre os interessados em contratar com o Poder Piblico, e
o faz mediante o atendimentc as regras e principios espraiados na
constituicdo e na legislago infraconstitucional.

Assim, & obrigagdo da Administrag3o Pdblica nao somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a
todos os concorrentes a mesma oporfunidade.

Sobre ¢ motiva da inabilitagcdo:

lstra &' no gue 8 fefere & certiddo simpliicada; Construtora Moraes Lida, por nso tar
spresentade @ documentaclo solicitads no iem 8.1.3, sublam B.134 do adéal DC

Vejamos o que diz o item 8.1.3 e seus subitens:

8.1.3 — Da Qualificacao Técnica.

8131 Prova de inscrigdo ou registro da LICITANTE e do
RESPONSAVEL TECNICO indicado junto ao Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA), da localidade da sede da
PROPCNENTE;

8.1.3.2. Declaragio fornecida pelo Responsavel Técnico indicado pela
licitante que tomou conhecimento de todas as condighes que possam
orientar a elaboragdo cornpieta da proposta de Pregos, bem como que
de posse do Edital com os projetos completos tirou todas as dividas
com relagdo a obra, tendo condiches de executar os servicos
constantes no Edital;

8133 Indicagio das instalagbes, dos apareihamentos, dos
equipamentos e da equipe técnica adequada e disponivel para
realizacdo do objeto da licitagio, da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe que se responsabilizard pela execucio dos
trabalhos, com declaragdo dos respectivos membros autorizando sua
inclusao na equipe.

8.1.3.4 Comprov. de itacdo Técni ional - Do
licitante possuir @em seu guadro permasnente, profissional{is) de nivel

sugmr, deugmem reconhecido pela enhdade comn-etente com
necessaria para o Fazendo-se apresentar cc

8.1.3.4.1. A comprovagac do Profissional Técnico indicado, detentor do
Registro junto ac CREA, pertencente ao quadro permanente da
empresa licitante sera feita atraves dos seguintes documentos:
8.1.3.5. Em se fratando de empregada:

B8.1.3.5.1. "Ficha de Registro de Empregado”, autenticada junto a
D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho),

8.1.352 "Contrato de Trabalho" devidamente registrado em sua
Carteira de Trabalho e Pravidéncia Social (CTPS),

8.1.3.5.3. Em =e {ratando de socio ou diretor esta comprovagao devera
ser feita através de Certiddo Simplificada da Junta Comercial ou
Certid3o de Registro de Cartdrio no caso das sociedades civis.
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81354 Em se tratando de prestador de servigos, contratc de
Prestagao de Servicos, devidamente formalizado, assinado e
reconhecida firma das partes.

8.1.3.5.5. Nao serfo aceitos CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou
ATESTADOS de Projeto, Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Controle Tecnolégico ou Assessoria Técnica de Obras.

8.1.3.5.6. Considerara-se como Responsavel Técnico indicado, citado
na letra "8.1.3.1", o profissional que comprovar tal condigdo mediante
apresentacdo conjunta do solicitado nos sub itens 8.1.3.2 e 8.1.34
deste item do edital. '

O que a recorrente falha em observar £ que o motivo pelo qual foi inabilitada
na@o foi por ndo ter em seu quadro técnico o profissional engenheiro e a equipe adequada
que se responsabilizara pelos trabalhos, e sim, que a recorrente ndo apresentou acervo
tecnico do profissional indicado pela empresa licitante.

Equivocada a interpretacdo realizada pela parte recorrente. Primeiro, pela
explanacgao de legalidade da exigéncia de vinculo de um profissional em seu quadro de
profissionais responsaveis técnicos, discorrido acima; segundo, que a complexidade do
objeto da confratacdo torna-se relevante exigi-los como também o acervo
técnico/atestado.

Alega também a recorrente, em breve sintese, que sua documentacdo de
habilitacdo da empresa €& de rigor, onde a empresa teria apontado o engenheiro civil
membro da equipe técnica e que a mesma atende ao disposto no edital.

Em primeiro lugar, € de grande relevancia que se ressalte que o artigo 30,
inciso |l da Lei de Licitagdes faz referéncia a dois tipos de documentagao distintos, sendo
ambos relativos a qualificacao técnica.

Dentre as hipoteses do artigo 30 da Lei n® 8.666/93, destacamos o disciplinado
em seu inciso I

“Art. 30. A docurnentat,:an nelahua a quahﬁca;éo técmca limitar- 5&& a

e mm@vm em caracterlsﬁ:as, guanhdades & prazos com g 0_b;e_h da
licitacdo, indicac3o das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagBo do objeto da
licitagso, bem como da gualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso).

Nota-se, portanto, que ha referéncia as exigéncias distintas de (i) comprovacao
de aptidao para desempenho da atividade e (ii) indicagdo de instalagbes, aparelhamento
e pessoal técnico adequado e disponivel que se responsabilizara pelos trabalhos, com
suas respectivas qualificagtes.

Mais a frente, o paragrafo primeiro faz mencgao a primeira dessas exigéncias,

a comprovacao de aptidao. Esclarece, em seguida, como se dara essa comprovacéo, ou
seja, por meio de atestados de capacitagao técnico-profissional e técnico-operacional. In

verbis:
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"§ 10 A comprovago de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direitc pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
| - Capacitagio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
sabilidade técnica por ex de obra ou servico de
caracteristicas lhantes, limitadas sivamente 3s
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao
vedadas as exigéncies de quantidades minimas ou prazos maximos,”

Conforme exposto, o paragrafo primeiro do artigo 30 da Lei de Licitagbes esta
a discorrer sobre as capacitagbes técnico-profissional e técnico-operacional a serem
comprovadas, em referéncia a primeira parte do inciso |l do artigo 30.

Em ultimo lugar, cabe ressaltar que apenas a indicagdo, qualificacdo e
declaracdo de disponibilidade do engenheiro civil membro da Equipe Técnica nao se
restou suficiente, ao contrario do que aduz a recorrente.

Isso porque, como ja sustentado, € necessario a comprovacao de expertise do
profissional indicado, através de atestados.'acervo técnico.

Nao se pode alegar que o instrumento editalicio foi obscuro ou deu margem a
interpretacdes divergentes, vez que ele era expresso e claro ao instituir a exigéncia da
apresentacao da relagac em comento.

Assim, este devera ser rigorosamente observado pela Comissao Permanente
de Licitagdes — CPL, sob pena de violagdo ao principio da vinculagao ao ato convocatério.
Dessa forma, ndo tendc o licitante apresentado a documentagao conformidade com o
estabelecido, descumprindo as exigéncias editalicias, entende-se, em regra, pela
inabilitacdo desse licitante.

Portanto, caso fosse outra decisdo acertada da CPL, o principio da isonomia
estaria plenamente violado.

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, sao principios expressos da
licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a
Administragac Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou
privilegiar nenhum licitante.

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse
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em participar da disputa devem ser tratados com isonomia. Todos os dispositivos da lei
de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico processo licitatério deve ser
interpretado a luz do principio da isonomia. Assim € obrigagao da administragdo publica,
nao somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu
a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser
mantido, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também
administrados as regras nele estipuladas.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao assim ementada’

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCR
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAD. PRINCIPIOS DA,
"»."!NCULAQEDAD INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO GBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagc@ao ac instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindive! a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurse

O §TJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio &
resguardado pelo principio da vinculagio ao edital: esta exigéncia é
expressa no art 41 da Lei n. B.666/93. Tal artigo veda 4 Administracio
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pelz Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o concofrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documeniagao - protocolo de pedido de renovagdo de registro -
que nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
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documentacdo para suprir determinado requisito, gue ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracio deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha esiritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93,
art. 3° 41 e 43, 1). O edital & a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administracac, ndao pode esta se furtar ao seu cumprim ato
estando legaimente vinculada a piena cbservancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decis3o (AC 200232000009391), registrou:

Coenjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a strita vinculagio da Administragsic ao edital, seja
gquantc a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle intemo da
Administracdo Poblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretens3o de ignorar a disciplins por ele veiculada. Se a Administraco
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe
é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...) “(Justen
Fithe, Margal, Comentarios a lei de licitagbes e confratos
administrativos; 8%.2d., S0 Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41,
pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugao do pleito foi
de estrita cobservancia e vinculagio ao edital sendo o direito
prejudicade periencente a terceiro que n3o observou as prescricdes
editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua
desidia

Como se vé, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, ac mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade
de perpetuacao de tal vinculacao durante toda a execugdo do contrato.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no edital, quanto ac procedimento, @ documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por
obvio, vincular-se-3o ao edital, destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez
que as paries tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o
contetdo das documentacdes, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e
competitividade.

Na@o ha de se questicnar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, € dever supremo da administrag@o publica como também do licitante que participa,
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até porque a regra do instrumente convocatorio esta amparada no artigo 3.° da &
8.666/93.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstitus
fundamentos da deliberagdo recorrida. A recorrente violou o principio da vinculacdo ac

instrumento convocatorio ac descumprir os itens elencados no Edital supracitado. Nao ha,
portanto, reparos a serem feitos.

Diante disso, compete a CPL identificar requisitos que a possibilite o
cumprimento das suas obrigacdes. Demostra-se que a preocupacao aqui & justamente
com a coisa publica, com o fim de garantir a execugéo dos contratos e evitar eventuais
inadimpléncias ou fraudes com quem oferece um servico por uma barganha e que nac
tem condigdo de levar a cabo a execugao do contrato.

No mais, levados pelo sentimento de cumprimento das normas vigentes onde
buscamos, objetivamente, alcangar o sucesso na contratacao deo objeto por base o
principio da moralidade, uma vez que distanciar-se da moral, lealdade e boa-fé, fere e
desvia a administragao publica da busca do ideal, seguimes tao somente a Lei 8.666/93
e suas respectivas alteracoes, no qual o edital de licitagéo fora totalmente fundamentado.

Por fim, relatados os fatos e demonstrados corretes, nunca tarde para lembrar
que a administracao municipal de Ipaporanga, sempre primou pela transparéncia e pela
lisura de seus atos, nunca se afastando da legalidade e dos principios que regem os
procedimentos licitatérios.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resolve a Comissao de Licitagdo no ambito do Processo
Licitatoric de Tomada de Precos n°® 16/23/TP-INF, julgar, na melher forma e da justica, o
recurso interposto peia empresa CONTRUTORA MORAES LTDA - EPP. nao
conhecemos do recurso porque apécrifo, contudo, visando a transparéncia dos atos
praticados foi apreciada a peca recursal, para negar provimentc aos pedidos das
recorrentes no sentido de reformar a decisdo da Comissio de Licitagdo, restando manter
inabilitadas as empresas supracitadas.

Submeta-se, por conseguinte para apreciagdo da Assessoria Juridica

responsavel, bem como para conhecimento da autoridade superior competente para
proferir deciséo, para que dentro do praze legal prossigamos a fase seguinte da licitacao.

Ipaporanga / Ce, 22 de marco de 2024.

/ PAUL% éﬂﬁfﬂ BARBOSA Dé S% %

Presidente da CPL
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