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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO PARA: CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PERFURAC}AO;DE 02 (DOIS) POCOS PROFUNDOS
PARA ATENDER ‘A POPULAGAO DAS LOCALIDADES DE VILA
NEGUINHO E SANTA TEREZA, ATINGIDAS PELA ESTIAGEM QUE
ATINGE A REGIAO DO MUNICIPIO DE IPAPORANGA.

Processo N° 01/16/PD-INF

O Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de
Ipaporanga, por determinacdo da Exma. Senhora Ordenador de Despesas
do Fundo Geral, no qual faz parte a Secretaria de Infra Estrutura, no uso de
suas atribuicGes legais, vem abrir o presente processc de DISPENSA DE
LICITACAO para a contratagdo de empresa para perfuracdc de 02 (dois)
pocos profundos para atender a populagdo das localidades de Vila Neguinho
e Santa Tereza, atingidas pela estiagem que atinge a regido do Municipio de
lpaporanga.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATA{CAO

O Municipio de Ipaporanga é um Municipios do Estado do Ceara,
que apresenta uma significativa irregularidade na quantidade e na
distribuicdo temporal e espacial das chuvas no territério do Municipio de
Ipaporanga, ocasionando insuficiéncia na recarga dos mananciais, que vém
comprometendo o armazenamento de dgua, causando sérios problemas no
abastecimento para o consumo humano e animal desde o ano de 2012.
Considerando que a colheita das culturas plantadas em determinadas
regibes do municipio ficou comprometida devido ac -baixo indice
pluviométrico, contribuindo para intensificar as dificuidades econdmicas e
comprometendo o padréo de qualidade de vida da populagdo e que o plantio
depende da manutencdo dos indices pluviométricos observados no
Municipio, de acordo com o Parecer Técnico favoravel n® 02/2015, datado de
24 de abril de-2015, bem como em decorréncia das baixas precipitacfes
pluviométricas de 2015 ndo houve recarga do agude S&o José Il gque
continua no volume zero, classificando como nivel | a intensidade do
desastre, segundo a COMPDEC - COODENADORIA MUNICIPAL DE
PROTECAQO E DEFESA CIVIL, através de avaliagéo;
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Ha séculos, a escassez de chuva em varias regides do pais tem

vitimado muitos habitantes, ceifando vidas, e distribuido a fome para o
homem do campo que, sem &gua, resta impossibilitado de desenvolver 3
- atividade econdmica de subsisténcia, experimentando, juntamente com sua
familia, situagBes das mais degradantes para a natureza humana. |

O Estado do Cearé é uma das unidades da Federagdo que mais
sofre com os problemas da seca. As repercussées advindas da seca, além
de atingirem direta e fataimente as familias que habitam a zona rural, se
estendem por toda a economia das cidades mais préximas, pois a seca
cessa a produgéo agricola, e a conseqiiente atividade de comercializagdo de
produtos como: arroz, milho e feijdo, os quais s&o responsaveis por grande
parte da atividade econémica da regiso.

Como se ndo bastasse, a irrestrita auséncia de condicbes de
sobrevivéncia, acaba por impor aos camponeses a migracdo para as
grandes cidades, na busca incessante e desesperada de dias melhores,
agravando a infinidade de problemas urbanos experimentados pelas capitais,
tais como: Superpopulagédo, auséncia de moradia, aumento da violéncia,
prostituigao infantil e etc. '

Sempre que configurado este quadro funesto e tenebroso, fruto
de um fenébmeno imprevisivel & natureza humana, resta ac Poder Publico a
realizag@o de servigos que possam, sendo resolver, pelo menos minimizar o
sofrimento das pessoas atingidas, garantindo-lhes a sobrevivéncia.

Neste ideativo, o Municipio de Ipaporanga, um dos diversos
municipios cearenses que se encontra em situagdo de emergéncia por falta
de chuvas, vé-se obrigado a adotar varias providéncias, visando minimizar os
efeitos causados pela estiagem e reparar danos, em virtude do baixo nivel de
chuvas ocorridas desde o inicio do ano de 2012,

Trata-se, com Dispensa de Licitagdo a Contratacdo de empresa
para perfuragéo de 02 (dois) pogos profundos para atender a populacgéo das
localidades de Vila Neguinho e Santa Tereza, atingidas pela estiagem que
atinge a regido do Municipio de Ipaporanga.

A Lei N° 8.666/93 estabelece no inciso IV, de seu art.24, que é
dispensével a licitaco: ‘
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“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos”. |

Como se vé, o legislador amparou como causa de dispensa do
processo licitatério as situagdes de emergéncia que possam causar prejuizo
a seguranca das pessoas. No caso vertente, vé-se que o carater de
emergéncia € inquestionavel, pois a auséncia de providéncias do Poder
Publico levara ao agravamento da dificil situacdo em que se encontra a
populacdo atingida. ‘

N&o ha a menor disponibilidade temporal para a realizacdo de um
procedimento licitatério, pois o prazo necessério para que este fosse
elaborado fatalmente acarretaria prejuizos irreparaveis a vida dos habitantes
do municipio. '

Sobre o assunto em tela, ensina-nos o eminente mestre
MARCAL JUSTEN FILHO:

“O dispositivo enfocado refere-se aos casos onde o decurso
de tempo necessario ao procedimento licitatério normal
impediria a adocdo de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitacao, o
dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitagio e a
contratacdo imediata representam uma modalidade de
atividade acautelatéria do interesse publico” (autor cito, in
Comentarios a Lei éle Licitacdes e Contratos Administrativos,
42 Edigao, pag. 152,j Aide Editora, Rio de Janeiro, Brasil).

O emérito mestre Diégenes Gasparini em sua obra DIREITO
ADMINISTRATIVO, editado pela Saraiva, verbera que: “O atendimento de
certas situagGes, pela entidade competente, ha de ser imediato, sob pena de
a procrastinacdo causar prejuizo ou comprometer a seguranca dos
administrados, de obras, de bens ou de equipamentos. A emergéncia, como
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hipétese de dispensa de licitacdo consignada no inc. IV do art. 24 do Estatuto
Federal Licitatério é caracterizada pela necessidade imediata ou urgente do
atendimento, pois, se ndo for assim, seria inGtil. S6 o atendimento pronto
pode evitar situagbes causadoras de prejuizos e salvaguardar a seguranca
das pessoas, obras, bens e equipamentos”.

No mesmo sentido, afirma o inigualavel Hely Lopes Meirelles, em |
sua obra DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 182 Edicéo (Malheiros
Editores): -

“Emergéncia também dispensa licitagdo e caracteriza-se pela
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos,, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da
Administracdo para debelar ou minorar suas conseqgiiéncias
lesivas a coletividade”. :

Jessé Torres Pereira_Janior, in COMENTARIOS A LEl DAS
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
estabelece como pressupostos da aplicacdo do caso de dispensa em
epigrafe: |

“a.1) que a situagéo adversa, dada como de emergéncia ou
de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parciaimente, de falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagio;”

No caso sub examine, imperioso & ressaltar que a atual situagdo
em que se encontram as populacdes atinévidas nao pode, em hipétese
aiguma, ser atribuida & omissdo do Poder Publico Municipal, vez que a
chuva & um fendbmeno da natureza, e, como tal, foge a esfera de dominio e
previsao do homem. ; '

Inobstante ndo ocorra com frequiéncia, o homem - ai incluido o
administrador pUblico - jamais podera prever com total acerto a ocorréncia do
fendmeno das chuvas, pois nem mesmo os mais avancados institutos
meteorolégicos conseguem fazé-lo, restando impossibilitado de atuar
preventivamente contra as repercussoes advindas pela falta de chuva.
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“a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacéo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a satide ou a vida
de pessoas;”

‘a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel,
se mostre iminente e especialmente agravoso:”

Os danos causados as populages atingidas, &€ concreto e
gravoso, pois coloca em risco a vida de centenas de pessoas.

“a.4) que a imediata efetivagio, por meio de contratagdo com
terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras,
segundo as especificagdes e quantitativos, techicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado”

A Contratagcéo de empresa para perfuracdo de 02 (dois) pocos
profundos para atender a populacdo das localidades de Vila Neguinho e
Santa Tereza, atingidas pela estiagem que atinge a regido do Municipio de
lpaporanga, amenizard o risco causado pela escassez de chuvas,
possibilitando o atendimento das necessidades da populagso do municipio.

DA TEMPESTIVIDADE DA CONTRATACAQO

De acordo com o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, a licitac&o
pode ser dispensada “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens que sejam necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e ipara as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidos no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada & prorrogacao dos respectivos contratos”:

Tal contratacdo se da em virtude da situagédo de precariedade onde as
familias das localidades citadas estdo sem agua potavel e precisam coleta-la de locais
inadequados para consumo humano, ainda que tais familias ndo tem condicdes
financeiras de arcar com as despesas de um sistema de abastecimento de agua potave!
para atender as suas necessidades basicas.
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A situacéo de emergéncia foi decretada, no dia 30 de outubro de
2015, pelo Prefeito Municipal através do Decreto N° 033, de 30 de outubro
de 2015, por um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a execucdo dos
servigos, se dara no prazo da emergéncia declarada.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha para a realizag8o dos servicos, deu-se a empresa R.
R. Construgées e Servicos Ltda - Me, em razdo da mesma estar
- CADASTRADA e HABILITADA, junto a Comisséo de Licitagdo do Municipio,
e por ter oferecido o melhor prego dentro do prazo da proposta financeira,
para executar os servigos objeto da presente dispensa.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco cobrado para a perfuragcdo de 02 (dois) pocos profundos
para atender a populagéo das localidades de Vila Neguinho e Santa Tereza,
atingidas pela estiagem que atinge a regido do Municipio de Ipaporanga, foi
0 menor dentro da coleta de precos realizada pela Administracéo, sendo:

Os servigos deverdo ser executados por profissionais nos locais
pré determinado pela Administragdo Municipal, utilizando-se de
equipamentos, ferramentas e materiais de ‘sua responsabilidade e em
perfeitas condi¢es para o bom desempenho dos Servicos.

Assim, em razdo da Empresa R. R. Construgﬁes e Servicos Ltda
- Me, ter ofertado o valor de R$ 24.310,00 (vinte e quatro mil, trezentos e dez
reais), compativel com a pesquisa realizada pela Administracao Municipal.

Assim, através dos elementos ora apresentados, emito a
Declaracédo de DISPENSA de Licitacéo a seguir:

'DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de
lpaporanga, no uso de suas atribuicbes legais, VEM emitir a presente
declaragdo de DISPENSA de licitacdo, com fulcro no inciso IV do art. 24 da
Lei n° 8.666/93 e suas demais alteragGes, para: Contratacdo de empresa
para perfuragéo de 02 (dois) pogos profundos para atender a populacdo das
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Rubrica

localidades de Vila Neguinho e Santa Tereza, atingidas pela estiagem que
atinge a regido do Municipio de Ipaporanga, por um valor de R$ 24.310,00
(vinte e quatro mil, trezentos e dez reais).

Desta forma, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.666/93, vem
comunicar a Senhora Ordenadora de Despesas do Fundo Geral Municipio de
Ipaporanga, da presente declaracéo, para que proceda, se de acordo, a
devida ratificacao.

“Ipaporanga/CE, 12 de janeiro de 2016.
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Estefanio Lopes Neto
Presidente da CPL
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TERMO DE RATIFICACAO

A Ordenadora de Despesas do Fundo Geral, no qual faz parte a Secretaria
de Infra Estrutura do Municipio de Ipaporanga, Sra. Francineide Torres Rodrigues, VEM,
no uso de suas atribuicées legais, e de acordo com o que determina o art. 26 da Lei
8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICAR a declaragdo de DISPENSA de licitagdo para a
perfuragéo de 02 (dois) pogos profundos para atender a populacdo das localidades de
Vila Neguinho e Santa Tereza, atingidas pela estiagem que atinge a regiso, determinando
que se proceda a publicacdo legal do extrato de DISPENSA devido.

Ipaporanga/CE, 20 de janeiro de 2016.
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Francineide Torres Rodrifues
Ordenadora de Despesas do Flindo Geral
Secretaria de Infra Estrutura




IPAPORANGA

A Lertezade Um Novo Yempo

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAC

O Presidente da Comiss&o de Licitacdo, em cumprimento da ratificagéo procedida
pela Ordenadora de Despesas do Fundo Geral, no qual faz parte a Secretaria de Infra
Estrutura de Ipaporanga, Sra. Francineide Torres Rodrigues, faz publicar o extrato do
processo de dispensa de licitagdo a seguirr PROCESSO N° 01/16/PD-INF. OBJETO:
Contratagéo de empresa para perfuracdo de 02 (dois) pogos profundos para atender a
populacéo das localidades de Vila Neguinho e Santa Tereza, atingidas pela estiagem que
atinge a regido do Municipio de Ipaporanga. FAVORECIDO: R. R. Construgbes e
Servicos Ltda - Me. VALOR: R$ 24.310,00 (vinte e quatro mil, trezentos e dez reais).
FUNDAMENTO LEGAL: inciso IV do Art. 24 da Lei N° 8.666/93 e suas demais

alteracdes. DECLARAGAO DE DISPENSA emitida pelo Presidente da Comissdo de
Licitacéo.

Ipaporanga/CE, 20 de janeiro de 20186.

stefanio Lopés Neto
Presidente da CPL




