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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO PARA: CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA INSTALACAO DE POGOS TUBULARES COM REDE DE
ENERGIA, NAS LOCALIDADES JUCAS, GROTA DO ISAIAS, SANTA
TEREZA, CACIMBA NOVA E FLORESTA, NA ZONA RURAL -
IPAPORANGA - CEARA.

Processo N° 10/16/PD-INF

O Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio -de
Ipaporanga, por determinagdo da Exma. Senhora Ordenador de'Despesas.
~do Fundo Geral, no qual faz parte a Secretaria de Infraestrutura; no uso de-
~suas atribuices legais, vem abrir-o-presente processo de DISPENSA-DE:
LICITACAO para a contratagdo de empresa para instalagéo “de pocos
tubulares com rede de energia, nas localidades Jucas, Grota do Isaias; Santa
Tereza, Cacimba Nova e Floresta, na Zona Rural - Ipaporanga - Ceara. . .

LAT JUSTIFICATIVADA CONTRATACAQ ERLT,

O Municipio de Ipaporanga é um Municipios do Estado do Cear3,
que apresenta uma significativa irregularidade na quantidade e na
distribuicdo temporal e espacial das chuvas no territério do Municipio de
Ipaporanga, ocasionando insuficiéncia na recarga dos mananciais, que vém
comprometendo o armazenamento de agua, causando sérios problemas no
abastecimento ‘para- o consumo humano e animal desde o ano de 2012.
Considerando que a' colheita das culturas plantadas em’ determinadas
regis _municipio ' ficou ' comprometida  devido a0 ~baixo “indice

plaviométrico,

‘contribuindo para intensificar as dificuldades econdmicas ‘e
comprometendo o padrao de qualidade de vida da populagéo e que o plantio
depende ‘da’ manutencdo dos indices pluviométricos “observados ho
Municipio, de acordo com o Parecer Técnico favoravel n® 02/2016. datado de
30 de margo de 2016, bem como em decorréncia das baixas precipitacdes
pluviométricas de 2016 n&o houve armazenamento satisfatério no agude Sao
José lll, no qual possui apenas 15,04% de capacidade, classificando como
nivel | a intensidade do desastre, segundo a COMPDEC - COODENADORIA
MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, através de avaliacdo; =

"7 Haséculos, a escassez de chuva em vérias regides do pais tem
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vitimado muitos habitantes, ceifando vidas, e distribuido a fome para o
homem do campo que, sem agua, resta impossibilitado de desenvolver a
atividade econdémica de subsisténcia, experimentando, juntamente com sua
familia, situagcdes das mais degradantes para a natureza humana.

O Estado do Ceara é uma das unidades da Federagédo que mais
sofre com os problemas da seca. As repercussoées advindas da seca, além
de atingirem direta e fatalmente as familias que habitam a zona rural, se
estendem por toda a economia das cidades mais préximas, pois a seca
cessa a produgéo agricola, e a consequente atividade de comercializacdo de
produtos como: arroz, miltho e feijéo, :0S:quais s&o responsaveis por grande

parte da atividade econdémica da regié‘g;;ﬂj_';;_

Como se ndo bastasse, a irrestrita auséncia de condicdes de
sobrevivéncia, acaba por impor aos - camponeses a migracdo  para as:
grandes cidades, na busca incessante e desesperada de dias"“-«me-{l-_h.o,»re,,s;"
agravando a infinidade de problemas urbanos experimentados pelas capitais,
tais ‘como: Superpopulacso, ‘auséncia de moradia, aumento da violéncia,

icdo infantileete. ~ ~

- Sempre que configurado este quadro funesto e tenebroso, fruto
de um fendmeno imprevisivel a natureza humana, resta ao Poder Publico a
realizagdo de servicos que possam, senéo resolver, pelo menos minimizar o
sofrimento das pessoas atingidas, garantindo-lhes a sobrevivéncia. =~

. Neste ideativo, o Municipio de Ipaporanga, um dos diversos
municipios cearenses que se encontra em situagdio de emergéncia por falta
de chuvas, vé-se obrigado a adotar varias providéncias, visando minimizar os
efeitos causados pela estiagem e reparar danos, em virtude do baixo nivel de
chuvas ocorridas desde o inicio do ano de 2012, .

"~ Trata-se, com Dispensa de Licitacso a Contratagéio de empresa
para instalagéo de pogos tubulares com rede de energia, nas localidades
Jucas, Grota do Isaias, Santa Tereza, Cacimba Nova e Floresta, na Zona

Rural - Ipaporanga - Ce:

T

dispensavel a licitagdio; .

A Lei N° 8.666/93 estabelece no inciso IV, de seu art.24, que é

. " “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
- quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer seguranca de
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pessoas, obras, servigos,: equamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e
0|tenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos”. ‘

Como se V&, o legislador amparou como causa de dispensa do
processo licitatorio as situacdes de emergéncia que possam causar prejuizo
a seguranca das pessoas. No caso vertente, vé-se que o carater -de
emergéncia é inquestionavel, pois a auséncia de providéncias: do Poder,
Pulblico levara ao agravamento da dIfICII sntuagao em que se. encontra a-]
populacéo atingida. -

N&o ha a menor disponibilidade temporal para a reallzagao de um
procedimento, - I|C|tator|o pois ‘0 prazo necessario para ‘que este fosse
elaborado fatalmente acarretarla prejmzos |rreparave|s a wda dos habltante“s'
do munIC|p|o |

Sobre 0 assunto em tela ensma nos o emlnente mestre
MARCAL JUSTEN FILHO : i

“O dispositi’v‘o enfocado refere-se aos casos onde o decurso

de tempo .necessario ao procedimento licitatério normal

o ;,‘_lmpedma a adogao de medldas |nd|spensave|s para ewtar

~ ' danos |rreparave|s “Quando fosse concluida a licitagdo, o

- dano ja estaria concretlzado A dlspensa de I|C|tagao ea

' '1_'contratagao |med|ata representam uma modalldade de

fatmdade acautelatéria do interesse publlco” (autor cnto in

‘Comentarios a Lei de LicitagcGes e Contratos Admmlstratlvos,
4“1 Edlgao pag 152 Alde Edltora Rlo de Janelro Brasﬂ)

- iO emerlto mestre D|ogenes Gasparlm em sua obra DIREITO
ADMINISTRATIVO editado pela Saraiva, verbera que: “O atendimento de
certas situagoes, pela entidade competente, ha de ser imediato, sob pena de
a procrastinagdo causar prejuizo ou comprometer a seguranga dos
administrados, de obras, de bens ou de equamentos A emergéncia, como
hiptese de dlspensa de licitagéo consignada no inc. IV do art. 24 do Estatuto
Federal Licitatorio € caracterizada pela necessidade imediata ou urgente do
atendlmento p0|s se nao for assim, seria inttil. So [ atendlmento pronto
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pode evitar sntuagoes causadoras de prejwzos e salvaguardar a seguranga
das pessoas, obras, bens e equipamentos”.

No mesmo sentldo afirma o inigualavel Hely Lopes Meirelles, em
sua obra DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO 182 Edicéo (Malhelros
Editores):

“Emergencla também dispensa licitagio e caracteriza-se pela
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias:da
Admlmstragao para debelar ou minorar suas consequenclas_
leswas a coletividade”, |

'Jesse Torres Pereira Junlor in COMENTARIOS A LEI DAS
LICITA(;OES E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
estabelece como pressupostos da aphcagao do caso de dispensa em
epigrafe. ,

— a 1) que a S|tuagao adversa dada como de emergenma ou
'de " calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, de falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestio dos recursos dlsponlvels ou
seja, que ela nao possa, em alguma medlda ser atnbmda a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de aglr
para prevenlr a ocorrenc:a de tal sﬂuagao o

No caso sub exam/ne |mpenoso e ressaltar que a atual SItuagao
em que se- encontram as populagoes atingidas no pode, em hipétese
alguma, ser atribuida a omissdo do Poder Publico MunICIpaI vez que a
chuva & um:fenémeno da natureza &, como tal foge a esfera de dommlo e
preVISao do homem, SO : : SRTe e

o Inobstante n&o ocorra com frequenma o] homem a| mclwdo o
administrador publico - jamais podera prever com total acerto a ocorréncia do
fenbmeno das chuvas, pois nem mesmo os mais avancados institutos
meteorologicos - conseguem fazé-lo, restando impossibilitado de - atuar
preventlvamente contra as repercussoes advmdas pela falta de chuva i

a 2) que eXIsta urgenma concreta e efetlva do atendlmento a‘
SItuagao decorrente do estado emergencual ou calamltoso
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visando afastar risco de danos a bens ou i saude ou a vida
de pessoas;”

“a.3) que o risco, alem de concreto e efetlvamente provavel,
se mostre iminente e especialmente agravoso;”

Os danos causados as populagées atingidas, é concreto e
gravoso, pois coloca em risco a vida de centenas de pessoas.

“a.4) que a imediata efetivacédo, por meio de contratagio com
terceiro, de determinadas  obras, servicos ou compras,
segundo as especlflcagoes e quantitativos, tecnlcamente
apurados, seja o meio ‘adequado, efetivo e eflmente de‘
afastar o risco |m|nente detectado” o

A Contratagdo de empresa para instalacdo de pogos tubuiares
com rede de:energia; nas-localidades Jucas, Grota do Isaias, Santa Tereza,
Cacimba Nova. e. FIoresta na Zona Rural - Ipaporanga Ceara amenizara o
risco causado pela escassez de chuvas, pOSS|b|I|tando o atendlmento das
necessidades da, populagao do. mun|C|p|o - e

DA TEMPESTIVIDADE DA CONTRATACAO

_ De acordo com oart. 24, inciso IV da Lel 8 666/93 a IlCltagao
pode ser dlspensada ‘nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que. possa
ocasionar prejuizo ou’ “comprometer a seguranc;a das " pessoas,” obras,
Servicos, equrpamentos G outros bens publlcos ‘ou partlculares e’ somente
para os bens" ‘que s_ejam necessarios ao atendlmento da"sﬁuagao
emergenmal ‘ou. calamltosa e para as parcelas de obras e servicos” que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergenCIa ou

calamldade vedada a prorrogagao dos respectlvos contratos

v.a"I contratagao se da em vnrtude da’ SItuagao de precanedade
onde as’ famlllas das Iocalldades cntadas estdo sem agua potavel € precisam
coleta-la de “locais madequados para consumo humano, ainda que tais
familias n&éo tem condi¢bes financeiras de arcar com as despesas de um
sistema de abastecimento de ‘agua potavel para atender as suas
neceSS|dades bas:cas

A situagao de emergéncia foi decretada, no dia 13 de abril de
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2016, pelo Prefeito Municipal através do Decreto N° 16041301, de 13 de abril
de 2016, por um prazo de 180 (cento e oitenta), pelo Governo do Estado do
Ceara, através do Decreto N° 31.981, de 28 de junho de 2016, considerando
Parecer Técnico n° 03/2016, datado de 17 de junho de 2016, da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC/ Corpo de Bombeiros
Militar do Ceara - CBMCE e, por fim, considerando o reconhecimento de
Situagdo de Emergéncia através do Decreto N° 16060601, datado de 06 de
Junho de 2016, do Ministério da Integracdo Nacional, através da Secretaria
Nacional de Protecéo e Defesa Civil e a Portaria N° 158, de 02 de agosto de
2016 da Secretaria Nacional de Protecso e Defesa Civil, no qual reconhece a
Situagéo de Emergéncia do Municipio.de Ipaporanga. |

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha para a realizagdo dos servicos, deu-se ‘a-‘empresa;
CELC - Construgdes e Servigos Eireli - Me, em razio da mesma possuir
CADASTRADOQ junto a Comiss&o de Licitagdo e esta HABILITADA, conforme
documentos que passam a fazer parte do presente processo, e por ter

oferecido 0 _melhor ‘preco dentro do prazo da proposta financeira, “para

executar 0 servigos objeto da presente dispensa. -

0 prego cobrado para a instalagdo de pogos tubulares com rede
de energia, nas localidades Jucas, Grota do Isaias, Santa Tereza, Cacimba
Nova'e Floresta, na Zona Rural -'Ipa

coleta de precos realizada pela Administracéo, sendo: -

poranga - Ceara, foi 0 menor dentro da

Os servigos-deverédo ser executados por profissionais nos locais
pré determinado” pela  “Administragdo ' Municipal, utilizando-se de
equipamentos, ferramentas e materiais de sua ..respongabi.l‘idade e em

perfeitas condicSes para o bom desempenho dos servigos.

Eireli - Me, ter ofertado o valor de R$ 50.704,87 (cinquenta mil, setecentos e
quatro reais e oitenta e sete centavos), compativel com a pesquisa realizada

pela Administraggo Municipal.

Assim, atra‘\'/és';-yf-'dbsj"” -’elementds | ora -«épresentados, emito a
Declaragdo de DISPENSA de Licitagéo a seguir;
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DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAQ

O Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de
Ipaporanga, no uso de suas atribuicdes legais, VEM emitir a presente
declaragéo de DISPENSA de licitaggo, com fulcro no inciso IV do art. 24 da
Lei n° 8.666/93 e suas demais alteracbes, para: Contratagédo de empresa
para instalagdo de pogos tubulares com rede de energia, nas localidades

Jucas, Grota do Isaias, Santa Tereza, Cacimba Nova e Floresta, na Zona

Rural - Ipaporanga - Ceara, por um valor de R$ 50.704,87 (cinquenta mil,
setecentos e quatro reais e oitenta e sete centavos).

Desta forma, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666/93, vem.
comunicar a Senhora Ordenadora-de. Despesas do Fundo Geral Municipio de:
Ipaporanga, da presente declaragdo, para que proceda. se de ‘acordo;- a’
devida ratificacéo. Y

Ipaporanga/CE, 26 de agosto de 2016.

=7 Estefanio Lopes Neto _
" Presidente daCPL




