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JUSTIFICATIVA

Cabe aqui destacar que as contratagbes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio ou de
contratagéo direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 20, inc. Il e 40, §
20, inc. Il) quanto a Lei no 10.520/02 (art. 3o, inc. Ill) exigem a elaboragéo do orgamento estimado para a identificacdo
precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragéo.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razao pela
qual, a Administragao, habitualmente, se vale de trés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da
contratagdo. Essa pratica decorre da praxe administrativa e da orientagdo consolidada na jurisprudéncia por alguns
orgaos de controle.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro rumo. No Acérdac no
868/2013 - Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as
fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o “decisium” reconheceu, em certa medida, a
insuficiéncia da pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasiao, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do
Voto proferido no Acérdao no 2.170/2007 - Plenario: “Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de pregos
aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagoes de
orgéos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras
fontes disponiveis tanto para os gestores como para os ¢rgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas em condicées idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde
que, com relagao a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem
a realidade do mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, &€ que a pesquisa de pregos seja realizada com amplitude
suficiente (Acérdao TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da
Lei de Licitagbes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos precos praticados pela Administragao Publica.

Nesse sentido, somente quando nao for possivel obter pregos referenciais nos sistemas oficiais é que a
pesquisa pode se limitar a cotagdes de fornecedores (Acorddao TCU 2.531/2011-P).

No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reconheceu que até entdo havia uma lacuna
normativa, pela auséncia de regulamento a respeito da pesquisa de pregos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a
necessidade de cotagdo com pelo menos trés fornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da metodologia, com o intuito de
desburocratizar o procedimento da pesquisa de precos. Para a AGU, “os entendimentos anteriores a [IN] encontram-se
superados, devendo o Administrador observar a nova sistematica”.

O préprio TCU, no Acordao 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicagdo da IN no 05/2014.

E esta Instrugdao Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos parametros para estimar o preco
de referéncia, quando a fonte da informagao for o sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet. Se baseada
no Comprasnet, a pesquisa pode se limitar a um Unico preco.

E juridicamente viavel a eleigdo de apenas um dos parametros para a formagdo do prego estimado da
contratagao, conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no 05/2014-SLTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna
legislativa no tocante a metodologia utilizada para a formacdo do preco estimado (Parecer no
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU) '

Os 6rgaos de controle tem demonstrade grande preocupac¢do quando o assunto & a pesquisa de prados
para elaboracéo de orgamento estimativo da licitagé@o, de torma a refletir os valores de mercado.

A realidade ndo se mostra diversa quando o assunto € tratado no ambito da Administragao Publica
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Municipal, onde os orgamentos sao elaborados e fornecidos por potencias licitantes da localidade e que por muitas
vezes possuem interesse direto em participar daquele certame, o que torna a confiabilidade do orgamento fragil e
duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara - TCM, vem modificando o entendimento ja pacificado, para adotar uma nova postura na
busca pela elaboragdo de uma estimativa de pregos que assegure credibilidade aos valores pesquisados.

E certo que a razao para a obtengéo de “no minimo, 03 (trés) propostas validas” adveio exclusivamente do
entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderia se mostrar razoavel e adequada & época de seu surgimento,
entretanto, a realidade das aquisi¢cdes publicas tem imposto modificagdes de forma a buscar aceitavel confiabilidade nos
pregos pesquisados.

Partindo dessa visdao é que os orgdos de controle deverao considerar que a quantidade de orgamentos
devera dar lugar a qualidade da pesquisa de preco praticada no ambito da Administragao Publica, por meio de agoes de
treinamento e capacitagdo dos servidores para formagao da estimativa de pregos, bem como pela utilizagdo das
diversas fontes de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de prego, como
forma de alcangar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, devera utilizar outras fontes de
informacgao para analisar os valores praticados no mercado:

Acordao 1445/2015 Plenario

Licitagcao. Orcamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragao da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratacoes similares de outros entes publicos, em

detrlmemo de memw

Da mesma forma. o TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em outras oportunidades
apresentou entendimento quanto a fragilidade da utilizagao Unica dos 03 (trés) orgamentos na elaboragédo da pesquisa
de prego, impondo como condicionante a Administragdo a necessidade de utilizacdo de outras fontes no balizamento de

pregos:

274. E obrigatéria a realizacao de cotacédo de pregos nos casos de contratagao direta?
Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagao, deve - se justificar o
preco, nos termos do art. 26 da Lei no 8.666/1993, por meio de pesquisa de pregos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, pelos precos
fixados por 6rgao oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes de sistemas de
registro de precos.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de pregos com, no
minimo, trés propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo
fornecedor com aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as demais
fontes de informagao (3a Edigao da orientagao “Perguntas frequentes e respostas aos

fiscalizados \
Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE — Tribunal de Contas dos Municipios
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do Estadodo Ceara no Processo de natureza normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13, apresentou
entendimento quanto a leglalidade das pesquisas de pregos via internet, o que demonstra a fragilidade da pesquisa
Unica com trés fornecedores, impondo a administragao piblica a utilizagao de outras fontes:

Nas cotagoes/orgamentos retirados da INTERNET deverao constar os enderegos
eletrénicos do qual foram retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas
(endereco completo, acompanhado de telefones existentes), a fim de resguardar a
transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicagdo dos valores
praticados de maneira fundamentada e detalhada, ndo devera ser admitida a cotagao
que apresente pregos simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com 0s
pregos de mercado, data e local de expedigao, devera informar o prazo limite e ainda
cabera ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de Licitagoes.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da unido a pesquisa de preco em fontes que possam demonstrar
0s precos reais de mercado, vem ganhando forga como meio de evitar possiveis prejuizos na ocorréncia de sobrepreco
ou superfaturamento:

Licitacao. Aquisigao de medicamentos. Precos de referéncia.

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos praticados
no ambito dos ¢rgdos e entidades da administragdo publica (art. 15, V, da Lei no
8.666/93), tendo por fim a adequacao da estimativa de precos aos praticados no
mercado, sob pena de a Administracdo incorrer em superfaturamento de precos
com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisigoes de medicamentos a Administracao deve observar ainda os precos
maximos e critérios fixados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED/Anvissa), além de utilizar como referéncia os pregos praticados no dmbito da
administragao publica.

Portanto, fica patente que a pesquisa de precos de referéncia nas aquisigoes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais @ materialidade da contratagé@o e aos riscos envolvidos, ndo podendo se
restringir 2 obtencao de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o conjunto de pregos
aceitaveis: pregos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria.

Diante do exposto, apresentamos nossa pesquisa de precos obtida no(s) endereco(s) eletrbnico(s):
https://www.tce.ce.gov.br/

IPAPORANGA / CE, 25 DE JANEIRO DE 2023

() e AL

Siliogkc{son Apolonio Paula
Responsavel Pela Pesquisa De Precos
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CONSOLIDACAO DA PESQUISA

Em atendimento a IN n? 73/2020, apresentamos a consolidagdo dos dados da pesquisa de precos realizada pela
Prefeitura Municipal de Ipaporanga.

Requisicoes a que se aplicam

N¢ PESQUISA DATA DE INICIO : DATA DE FINALIZAGAO .
202301250001 25/01/2023 25/01/2023 RS 1.466,67

Caracterizacao das fontes consultadas (Art. 32 inciso I, e Art. 52, IN 73/2020) Aquisicdes e contratacbes similares de outros
entes piblicos

Compras Municipais 100.0%

Identificacao do agente responsayel pela pesquisa {Art. 3%, inciso |, IN 73/2020)

Sﬁo Jackson Apolnnn F'al.ia RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PREGOS

BRSNS

Metodo matematico utilizado na pe'sqﬁisa {Art. 32, inciso V, IN 73/2020)

Para os itens a seguir, utilizamos a média que ainda é um dos métodos mais comuns para definir pregos de referéncia.
Por exemplo, se a amostra tem cinco itens, somam-se os pregos unitarios e divide-se o total por cinco. O TCU, no
Acordao n. 3068/2010-Plenario, afirmou que “o preco de mercado € mais bem representado pela média ou mediana
uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta os
precos praticados no mercado”.

Contratagio dos servigos de divulgagao popular das agdes administrativas, bem como de
campanhas de cunho sociocultural e educacional, voltadas ao bem estar dos municipes, por RS 1 7 i .
. meio de si interigado de autofalantes instalados em diversas vias publicas na sede do % 1468.8 Pregos alibicos pralicados

i munlclplo de Ipapovanga.

Ipaporanga / CE, 25 de Janeiro de 2023

( %l R ok ?‘\.‘_., . N

siLIo JA(!KS/ ON APOLONIO PAULA
Responsavel Pela Pesquisa De Precos
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DETALHAMENTO DOS ITENS

ITEM 1: Contratagao dos servigos de divulgacdo popular das agoes administrativas, bem como de campanhas de cunho sociocultural e

educacional, voltadas ao bem estar dos municipes, por meio de sistema interligado de autofalantes instalados em diversas vias publicas na sede do
municipio de Ipaporanga.

Dados do item : )
Descrigao: PRESTACAO DE SERVIGCOS DE DIVULGACAO EM EMISSORAS DE RADIO
Prego 1 Numero da compra: 2402.03/2022
Municipio: Morrinhos / CE Data
Entidade: - PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS praticada:  09/11/2022
Unidade: MES Quantidade: 1

Dados do certame:
Nuamero do certame : 2402.03/2022 Modalidade: Dispensa De Licitagao
Classificagdo: Servigos Comuns Orgao responsavel: -
Ente Data homologacéo: 11/03/2022

federativo: PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS - CE
Valor homologado do certame: R$ 15.000,00
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA DESTINADA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE DIVULGAGAO DAS AGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE MORRINHOS EM EMISSORAS DE RADIO DE ABRAGENCIA REGIONAL E MUNICIPAL JUNTO A SECRETARIA DE AGAO GOVERNAMENTAL
DO MUNICIPIO DE MORRINHOS - CE

Dados do empenho :
Numero do empenho: 11030003 Data do empenho: 11/03/2022
Tipo: Global Orgéo responsavel: --
Unidade Projeto/Atividade: 2.003 - Geslao e Manutengao das Alividades da
orgcamentaria: 001 - Secretaria de Acao Governamental Secretaria de Agdo Governamental

Natureza da despesa: 3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pesso a juridica Fonte de recurso: Recursos nao vinculados de Impostos

Historico: CONTRATAGAO DE EMPRESA DESTINADA A PRESTACAO DE SERVIGOS DE DIVULGAGAO DAS AGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORRINHOS-CE EM EMISSORA DE RADIO COM ABRANGENCIA REGIONAL E MUNICIPAL,M JUNTO A SECRETARIA DE ACAO
GOVERNAMENTAL DO MUNICIPIO DE MORRINHOS-CE.

Dados da liquidagao :

Numero da liquidagao: 09110019 Data da liquidagao: 09/11/2022
Valor: R$ 1.500,00 Seérie: --
Nota fiscal: 233 Tipo: Servico

BENEDITO FERNANDES DE SOUSA

VALOR

R$ 1.500,00

NICASIO AGUIAR, 61, COHAB |, Sobral / CE, 62050550
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Dados do item :
Descri¢a@o: SERVICOS DE DIVULGAGAQ EM RADIO FM

Preco 2

Municipio: Quixada / CE

Entidade: - CAMARA MUNICIPAL DE QUIXADA
Unidade: MES

Dados do certame:
Nuamero do certame : 004/2021-TP

Classificagdo: Servigos Comuns
Ente
federativo: CAMARA MUNICIPAL DE QUIXADA - CE

Valor homologado do certame: R$ 85.660,00

Dados do empenho :
Numero do empenho: 01120002
Tipo: Global
Unidade
orgamentaria: 001 - Camara Municipal de Quixada

Natureza da despesa: 3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pesso a juridica

responsabilidade da Camara Municipal de Quixada.
Dados da liquidagao :

Numero da liquidagéo: 268120002

Valor: R$ 14.080,00

Nota fiscal: 489

Numero da compra: 004/2021-TP
Data
praticada:
Quantidade: 1

28/12/2022

Modalidade: Tomada De Pregos
Orgao responsavel: -
Data homologagao: 13/07/2021

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE DIVULGAGAO DAS AGOES DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE QUIXADA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Data do empenho: 01/12/2022

Orgao responsavel: --

Projeto/Atividade: 2.003 - Manutengao e Funcionamento da Camara
Fonte de recurso: Recursos néo vinculados de Impostos

Historico: TERMO DE ADITIVO N® 03 AO CONRATO N® 20219025 referetne a prestagdo de servicos de divulgacdo das agdes do Legislativa de

Data da liquidacdo: 28/12/2022
Série: -
Tipo: Servigo

LIMA'S AGENCIA DE NOTICIAS LTDA
o i
s TR
| MOSENHOR JUVINIANO BARRETO, 60, CENTRO, Taué / CE, 63660000

VALOR

Demais RS 1.500,00
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Dados do item :
Descrigao: SERVICO DE Ol\"ULGAC.f\O DE NOTICIAS EM EMISSORA DE RADIO
Preco 3 Numero da compra: DL005/2022-CMG
Municipio: Guaramiranga / CE . Data
Entidade: - CAMARA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA praticada:  21/11/2022
Unidade: MES Quantidade: 1
Dados do certame:
Numero do certame : DL005/2022-CMG Modalidade: Dispensa De Licitagao
Classificagdo: Servigos Comuns Orgao responsavel: -
Ente Data homologagao: 06/01/2022

federativo: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA - CE
Valor homologado do certame: R$ 16.800,00

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE DIVULGAGAO DE NOTICIAS EM EMISSORA DE RADIO DE LONGO
ALCANCE, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA/CE

Dados do empenho :
Namero do empenho: 00000009 Data do empenho: 06/01/2022
Tipo: Global Orgio responsavel: --
Unidade Projeto/Atividade: 2.114 - Funcionamento do Poder Legislativo
orgamentaria: 001 - Camara Municipal de Guaramiranga Fonte de recurso: Recursos nao vinculados de Impostos

Natureza da despesa: 3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pesso a juridica

Histérico: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE DIVULGAGAO DE NOTICIAS EM EMISSORA DE RADIO DE
LONGO ALCANCE, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA/CE

Dados da liquidagao :

Numero da liquidagao: 21110005 Data da liquidagdo: 21/11/2022
Valor: R$ 1.400,00 Série: -
Nota fiscal: 338 Tipo: Servigo
28.468.436/0001-29 MARIA KUEIRISLENE AMANCIO FERREIRA Microempresa

RUA PROJETADA, 02,3, GUSTAVO SAMPAIO, Baturité / CE, 62760-000
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ESPECIFICACOES DOS ITENS

ITEM 1: Contratagao dos servigos de divulgagéo popular das agoes administrativas, bem como de campanhas de cunho sociocultural e

educacional, voltadas ao bem estar dos municipes, por meio de sistema interligado de autofalantes instalados em diversas vias publicas na sede do
municipio de Ipaporanga.




M S GRAVACOES & FM CENTRO

Marcio Soares Oliveira.

Y/

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA I CE.
Assunto: Proposta de precos.

Conforme solicitado, segue a proposta de pregos para divulgacdo em
sistema interligado de som, das acdes administrativas da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga.

Objeto: Contratacéo dos servicos de divulgagao popular das acdes
administrativas, bemm como de campanhas de cunho sociocultural e
educacional, voltadas ao bem estar dos municipes, por meio de sistema
interligado de autofalantes instalados em diversas vias publicas na sede
do municipio de Ipaporanga.

Valor Mensal: R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais).
Valor Total: 14.300,00 (quatorze mil e trezentos reais).

Prazo de execucao dos servicos: 11 (onze) meses.
Prazo da proposta: 60 (sessenta) dias.

Ipaporanga/Ce, 27 de janeiro de 2023.

ﬂ//oﬂ&bb Sapme Q‘%

Marcio Soares Oliveira
Proprietario
CPF: 009.332.773-00.

M S GRAVACOES & F M CENTRO
Marcio Soares Oliveira
Rua Francisco Alves da Costa, n° 17 / Centro / Ipaporanga — Ceard
CEP: 62.215-000 / CNPJ: 26564 .527/0001-32



