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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0001020240104000444

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga, localizada no Estado do Ceara, identificou uma
necessidade premente de contratar servigos especializados para a manutencdo de
veiculos leves e pesados que compdem sua frota. Esta necessidade decorre da
importancia estratégica que tais veiculos representam para a realizacdo das diversas
atividades essenciais ao bom funcionamento dos servigos publicos municipais,
incluindo, mas nao se limitando a, transporte escolar, servicos de saude, manutengao

da ordem publica, e atendimentos emergenciais.

Historicamente, a frota municipal tem enfrentado desafios relacionados a frequéncia e
a qualidade das manutencdes realizadas, resultando em paralisagoes inesperadas e
impactando diretamente a operacionalidade das atividades publicas e o bem-estar da
populagdo. A analise das manutencdes realizadas nos altimos trés anos revela a
necessidade de um aumento significativo nas manutengdes preventivas, como
método para reduzir a incidéncia de manutencoes corretivas emergenciais e,
conseguentemente, garantir uma maior disponibilidade dos veiculos.

Adicionalmente, a manutengao adequada e tempestiva da frota vai ao encontro dos
principios de economicidade, eficiéncia, e sustentabilidade, assegurando O USO eficaz
dos recursos publicos, a0 mesmo tempo em que contribui para a preservagao do meio
ambiente mediante a adogao de praticas de manutengao que minimizem os impactos
ambientais negativos.

Portanto, a contratacdo de servigos de manutencao especializados para veiculos leves
e pesados torna-se imprescindivel para a Prefeitura Municipal de Ipaporanga, com o
objetivo de melhorar significativamente a gestao de sua frota, otimizando 0s processos
de manutencao preventiva e corretiva, bem como alinhando tais praticas as melhores
disponiveis no mercado, garantindo assim, a seguranc¢a, a eficacia, e a continuidade
dos servicos publicos ofertados a populagao.

2. Area requisitante

de Saude

Fundo Municipal

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A definicdo dos requisitos da contratagdo é uma etapa fundamental para garantif
escolha da solugdo mais apropriada e eficiente para © atendimento das necessidag
da Prefeitura Municipal de Ipaporanga no que concerne a manutencao de veic
leves e pesados. Para tanto, considera-se essencial a adogéo de critérios e pratica
sustentabilidade, em conformidade com leis e regulamentagoes aplicéveis, além
padrdes mMinimos de qualidade e desempenho que asegurem a economicidade e a
efetividade das contratagoes publicas, em observancia aos principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os fornecedores deverao possuir capacidade técnica e
operacional comprovadas para a execucdo dos servigos de manutengdo de
veiculos leves e pesados, incluindo disponibilidade de pecas originais ou
compativeis de primeira linha e equipe técnica qualificada para atender as
diferentes demandas de reparos € manutencdes preventivas.

e Requisitos Legais: E mandatorio que 0s fornecedores estejam em dia com suas
obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, além de nao estarem impedidos
de licitar ou contratar com a Administracdo Publica, conforme dispde o art. 14 da
Lei 14133/2021. Além disso, devem possuir todas as licengas e certificagoes
necessarias para a prestagao dos servigos, incluindo registros em Orgaos
ambientais e de seguranca automotiva, quando aplicavel.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar-se-a a escolha de solugdes que
minimizem o0s impactos ambientais, promovendo 2 adocdo de praticas
ecoeficientes como a gestao adequada de residuos, uso de materiais reciclaveis e
biodegradaveis, e a oficiéncia energética. Sera valorizada a proposta que incluir
medidas para redugao da emissao de poluentes e consumo de recursos naturais
na realizacao dos servicos.

e Requisitos da Contratagdo: Os servicos deverdo cobrir todas as demandas de
manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, seguindo os padroes de
qualidade e seguranca estabelecidos pelos fabricantes € a legislagao vigente. E
necessario prever a prestagao dos servicos de maneira agil para minimizar O
tempo de indisponibilidade dos veiculos, garantindo um indice de disponibilidade
da frota superior a 95%, conforme demandas e especificagoes técnicas detalhadas
no termo de referéncia.

pPara atendimento da necessidade especificada, faz-se fundamental a escolha de
fornecedores que garantam a execucgdo dos servigos com base nos seguintes
requisitos essenciais:

e Comprovagao de capacidade técnica para manutencio de veiculos leves e
pesados, por meio de atestados ou certificacoes pertinentes.

e Disponibilidade para atendimento emergencial, assegurando a retomada da
operacionalidade dos veiculos em prazo nao superior a 72 horas ap6s a solicitagao.

e Adocdo de praticas de sustentabilidade, comprovada por meio de politicas
empresariais ou certificagoes ambientais vigentes.

e Comprometimento com prazos € qualidade dos servigos, assegurando o menor
impacto possivel na operacionalidade das atividades dependentes da frota de
veiculos.

Essa selecdo criteriosa e alinhada as diretrizes da Lei 14.133/2021 busca garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa e sustentavel, evitando-se a inclusdo de requisitos
desnecessarios ou especificagoes demasiadamente restritas que possam
comprometer o carater competitivo do processo licitatorio.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao de servigos de manutery
de veiculos leves e pesados pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga identificou\a
seguintes principais solucdes de contratagdo junto aos fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com fornecedores especializados na manutencao de veiculos
leves e pesados.

e Contratagdo de servigos através de terceirizagao, delegando a uma empresa a
gestdo completa dos servigos de manutengao.

e Formas alternativas de contratagao, como parcerias pUinco—privadas (PPP) para
gestao e manutengao da frota municipal.

Apés uma analise criteriosa das opgdes disponiveis, visando atender as necessidades
de manutencao preventiva e corretiva de veiculos leves e pesados da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga, a solucao mais adequada éa contratagao de servicos através
de terceirizagao. Esta modalidade se mostra mais vantajosa em diversos aspectos:

e Permite concentrar a gestao da manutencao da frota em um Unico fornecedor,
otimizando os processos € a comunicagao.

e Facilita o controle de qualidade e o acompanhamento do cumprimento dos
padroes de manutencao estabelecidos.

e Garante maior flexibilidade na alocacao de recursos humanos e técnicos,
adaptando-se as demandas variaveis pela manutencao da frota durante © ano.

e Possibilita a negociagao de melhores precos e condigdes, dada a escala de
servigos a serem contratados.

e Reduz os custos operacionais associados a gestdo direta da manutengao,
liberando recursos para serem realocados em outras necessidades municipais.

Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada, através do processo de
terceirizacdo, é indicada como a solucdo mais viavel para assegurar a eficiéncia e a
qualidade necessarias na manutencao da frota de veiculos leves e pesados da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga, alinhando-se aos principios de economicidade,
eficiéncia e eficacia estabelecidos pela Lein® 14.133/2021.

5. Descri¢do da solugao como um todo

Conforme determinado pelo art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) deve incluir um levantamento de mercado, justificando técnica e
economicamente a escolha do tipo de solugdo a contratar. Sendo assim, a solugao
mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de |paporanga
no que tange a manutencao de veiculos leves e pesados, baseia-se nao apenas na
existéncia de fornecedores habilitados e capacitados no mercado, mas também na
analise meticulosa das solugdes disponiveis que melhor se alinham as exigéncias e
particularidades da Administracao Publica.

A escolha deste objeto contratual, compreendendo servicos especializados de
manutencdo preventiva e corretiva para veiculos leves e pesados, materializa a solugado
mais adequada e eficaz, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos
prestados pelo municipio. Levou-se em consideragao a necessidade de se manter a
operacionalidade constante da frota municipal, minimizando tempos de inatividade e

potencializando a vida atil dos veiculos, o que representa, dentro do prisma da
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m
economicidade e da eficiéncia - principios estes enaltecidos pela Lei n° 14.133/20_2Tm > \

artigos 5° e 11° -, a melhor escolha. 2 o\

A analise de mercado realizada ofereceu um panorama de que a contratagé&-.‘
servicos especializados externos, através de empresas gue possuem certificado ¢
capacitagao técnica e infraestrutura adequada, corresponde a melhor abordagem em
termos de custo-beneficio. Tal solucdo proporciona nao sé uma gestao mais eficiente
dos recursos municipais, como também assegura a manutengdo da qualidade e
seguranga dos veiculos, condigdes sine qua non para a prestagdo de um servico
publico eficaz a populagao.

A decisao por esta modalidade de contratagao esta alinhada ao principio do
planejamento, conforme preconiza o art. 5° da Lei n° 14133/2021, e garante a aplicacao
adequada de recursos publicos, assegurando a obtengao do méaximo retorno sobre 0
investimento € a minimizagao de riscos relacionados a execugao inadequada de
servicos de manutencao, possiveis paralisagoes e, consequentemente, impactos
negativos na oferta dos servigos publicos municipais.

Portanto, o objeto deste ETP, delineado pela contrata¢ao de servicos para manutencao
de veiculos leves e pesados, representa a escolha mais acertada € alinhada as
diretrizes do interesse publico, consolidando-se como a solucdo mais adequada e

ficas da

econdmica existente noO mercado para atender as necessidades especl
prefeitura Municipal de Ipaporanga.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

e R RS e R

1 Manutencéo de veiculos leves e pesados

| Especificagao: MANUTENGAO DE VEICULOS LEVES E PESADOS

7. Estimativa do valor da contratagao

1 Manutencéo de veiculos leves e pesados 1.000,000  Hora 7233 72.330,00

. Especificagao: MANUTENGAO DE VEICULOS LEVES E PESADOS

Deste modo, como tendo como bémréh'\gt'r'é as g:}eéqu'i"s','é"s' de E)re(;oé realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 72.330,00 (setenta e dois mil, trezentos e trinta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientagdes da Lei n° 14.133/2021, que promove o parcelamento do objeto
das licitagbes como regra geral, visando ampliar a competitividade e permitir um
melhor aproveitamento do mercado sem comprometer a viabilidade técnica e
econdmica do objeto licitado, realizou-se uma analise detalhada para a contratagao de
servicos para manutencdo de veiculos leves e pesados, culminando na decisao
favoravel ao parcelamento desta contratagao.

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Obijeto: Verificou-se que © objeto da licitagao,
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servigos para manutencao de veiculos leves € pesados, é tecnicamente divisivel
sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pefi
Administragdo. Esta divisibilidade permite abordar especificidades dos diferentes
tipos de veiculos de forma mais eficaz.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A anélise demonstrou que a divisdo do objeto €
técnica e economicamente viavel, permitindo uma gestao mais eficiente das
manutengoes, assegurando que a qualidade e a eficacia dos resultados nao sejam
comprometidas.

3 Economia de Escala: Constatou-se qué o parcelamento proposto nao resulta em
perda de economia de escala. Pelo contrario, o modelo facilitara melhor
negociagao com fornecedores especificos para cada categoria de veiculo,
conservando ou até mesmo otimizando os custos envolvidos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Esta claro que o parcelamento
contribui significativamente para uma maior competitividade, permitindo a
participagao de mais fornecedores, incluindo os de menor porte que possuem
especializagao especifica, enriquecendo assim as solucdes disponiveis a
Administragao.

5. Decisdo pelo Parcelamento: A escolha pelo parcelamento atesta que, para este
caso especifico, a divisao do objeto nao acarretara em prejuizos, como a perda de
economia de escala ou impacto negativo Nos resultados pretendidos, mas simem
beneficios claros e tangiveis para a gestdo publica.

6. Andlise do Mercado: Uma analise de mercado corroborou a decisao pelo
parcelamento, indicando que essa pratica esta alinhada as tendéncias atuais do
setor econdmico em questao, que aponta para uma especializagao crescente dos
servicos de manutengao veicular.

7. Consideracdo de Lotes: A divisio em lotes especificos para veiculos leves e
pesados possibilitara a inclusao de fornecedores que, embora ndo tenham
capacidade para atender a totalidade da demanda, sao altamente qualificados
para servigcos especificos, garantindo assim que o parcelamento nao impligue em
prejuizos a economia de escala.

Com base nestas analises e justificativas, a Administracio conclui pela viabilidade e
pelos beneficios do parcelamento da contratacdo de servigos de manutengado para
veiculos leves e pesados, visando a obtencao de melhores préticas de mercado,
competitividade e otimizagdo de recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo de servigos para manutencao de veiculos leves e pesados encontra-se
em pleno alinhamento com O plano de Contratagdes Anual da prefeitura Municipal de
Ipaporanga para o exercicio financeiro em curso. Este processo foi cuidadosamente
planejado e inserido no planejamento estratégico de contratagdes da Prefeitura,
conforme o definido pelas diretrizes de gestao e ad ministrag@o publicas estabelecidas
pela Lei n°14.133/2021.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual evidencia a priorizagdo da
manutencgao preventiva e corretiva dos veiculos municipais como aspecto crucial para
assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos oferecidos a comunidade
de Ipaporanga. Esta contratacao foi considerada essencial para atender as demandas
publicas de transporte escolar, servicos de saude, manutengao da ordem publica, e
outros servigos essenciais que dependem diretamente da operacionalidade e da
seguranga da frota veicular do municipio.
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A decisdo de inserir essa contratacdo no Plano de Contratagdes Anual baseou-se £9
uma analise minuciosa das necessidades de manutengao, identificadas a part|Qo
histérico de manutengoes realizadas nos Gltimos trés anos € das projegdes de usgdos
veiculos municipais. Tal analise, alinhada aos principios de eficiéncia, economicidgdg®e™
atendimento eficaz ao interesse publico, ratifica o compromisso da Administra
Publica com o planejamento e a transparéncia na gestao dos recursos municipais.

35 )

Adicionalmente, o processo de contratacdo estd sendo conduzido com estrita
observancia aos critérios de sustentabilidade e acessibilidade, promovendo nao
apenas a gestao eficiente dos veiculos municipais, mas também alinhando-se as
politicas de desenvolvimento sustentavel e a legislagao pertinente. A escolha pelo
procedimento de Pregao Eletronico e a adogdo do sistema de registro de pregos
refletem a busca por condi¢oes mais vantajosas para a administragao, bem como a
agilidade e a flexibilidade necessarias para respostas rapidas as necessidades de
manutengdo gque possam su rgir.

Portanto, a contratagado proposta esta alinhada com 0S objetivos estratégicos da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga, garantindo o adequado planejamento € Uso dos
recursos municipais para o atendimento das necessidades publicas, conforme
delineado no Plano de Contratagoes Anual do exercicio financeiro pertinente.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de servigos para manutencao de veiculos leves e pesados objetiva
alcancar resultados alinhados com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, os
quais incluem a eficiéncia, a economicidade, o desenvolvimento nacional sustentavel,
a selecdo da proposta mais vantajosa e a promogédo da inovagdo. Portanto, 0s
resultados esperados abrangem tanto aspectos técnicos e operacionais guanto
estratégicos e sociais, a saber:

e Eficiencia operacional: Elevagdo significativa na operacionalidade e na
disponibilidade dos veiculos da frota municipal, garantindo que as manutencoes
preventivas e corretivas sejam realizadas dentro dos prazos estabelecidos,
minimizando, assim, o tempo de inatividade dos veiculos. Almeja-se um indice de
disponibilidade da frota superior a 95%, o que esta em consonancia com o Art. m, |l
da Lei n°14.133, que visa assegurar a contratagdo mais vantajosa e eficiente para a
administragao publica.

e Economicidade: Redugdo dos custos operacionais relacionados @ manutengao
dos veiculos, através da selecao de propostas que combinem qualidade e prego
justo, conforme o Art. 23 da Lei n° 14133/2021, que enfatiza a obtengao de precos
compativeis com 0s praticados no mercado. Espera-se uma reducdo minima de
10% nos custos de manutencao corretiva em relagdo aos anos anteriores,
refletindo uma melhor eficacia da manutencao preventiva.

e Desenvolvimento sustentavel: Adogao de praticas de manutengao que
considerem a sustentabilidade ambiental, incluindo a gestao adequada de
residuos e o uso de pegas € materiais menos prejudiciais ao meio ambiente. Essa
abordagem esta alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
mencionado no Art. 5° da Lei n° 14133, visando também cumprir com a
responsabilidade social e ambiental.

e Inovacao: Estimulo ao uso de tecnologias inovadoras tanto nos processos de
manutengao quanto Nos materiais utilizados, conforme incitado pelo Art. 11, IV da
Lei n° 14.133/2021. Espera-se fomentar uma cultura de inovagdo continua entre 0s
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fornecedores, promovendo melhorias na qualidade do servigo € na longe ¢ ]

dos veiculos. l ]

e Transparéncia e controle social: Implementagao de um modelo de gest'alo\'da 3
contratagdo que promova a transparéncia, permitindo 0 acompanhamentd\g'
fiscalizacdo dos servigos contratados pela sociedade, em linha com os principi
da publicidade e da transparéncia enfatizados pela Lei n° 14133/202],
especialmente nos Art. 5° e 12. Dessa forma, pretende-se fortalecer a confianga da
populagdo nos procedimentos administrativos do municipio.

e Fortalecimento da economia local: Priorizagdo, sempre gue possivel e vantajoso,
de fornecedores locais, visando fomentar a economia da regido e gerar emprego
e renda local, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel e a promogao da inovagao previstos na Lei n°14.133/2021.

Esses resultados pretendidos refletern 0 cOompromisso da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga com a boa gestdo dos recursos publicos, a qualidade dos servigos
prestados a populagao e O desenvolvimento sustentavel local, alinhados as
estipulagbes e ao espirito da Lei n° 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e a conformidade do processo de contratagdo de servicos
para manutengao de veiculos leves e pesados, a Prefeitura Municipal de Ipaporanga,
conforme orientado pela Lei n° 14133/2021, adotara as seguintes providéncias
detalhadas:

e Capacitagao de Equipe: Organizagao de treinamentos especificos para O0S
servidores envolvidos no processo de contratagao, visando assegurar que a
equipe esteja adequadamente preparada para gerenciar e fiscalizar o contrato de
acordo com as melhores praticas e normativas vigentes.

e Estudo e Planejamento Financeiro: Realizagao de um estudo financeiro detalhado
para garantir a adequagao orcamentaria da contratagdo dentro das previsdes
legais e financeiras do municipio, incluindo a previsao de recursos para possiveis
ajustes contratuais.

e Verificagao de Conformidade Legal: Revisao e validacao juridica do processo de
contratagdo e de todos os documentos elaborados, como O Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, editais, entre outros, para assegurar a
conformidade com a legislagao vigente.

e Desenvolvimento de Critérios de Avaliacao: Definigdo de critérios técnicos claros e
objetivos para a selecao de propostas, que considerem nao apenas O Custo, Mas
também a qualidade dos servicos e a capacidade técnica dos fornecedores.

¢ Implementagao de Sistemas de Controle: Implementagao e utilizacao de sistemas
de controle para acompanhamento do contrato e da prestagao dos servicos,
incluindo sistemas para registro de solicitacbes de manutengao,
acompanhamento das manutencoes, feedback dos usuarios dos veiculos e
indicadores de performance do fornecedor.

e Estabelecimento de Comunicagao Efetiva: Estabelecimento de canais de
comunicacao eficientes entre a Prefeitura e o(s) fornecedor(es), para facilitar o
acompanhamento do contrato, a solucdo de eventuais problemas e a negociagao
de ajustes necessarios.

e Preparagao para Fiscalizagao: Desenvolvimento de um plano de fiscalizagdo do
contrato que detalhe as atividades, periodicidade, responsaveis pela fiscalizagao e
critérios de avaliagdo dos servigos prestados.
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e Planejamento de Logistica Reversa: Em conformidade com o inciso Xll, §1°, Art. 18
da Lei n°14.133/2021,0 planejamento incluira estratégias para a gestdo de residuos

gerados pelas atividades de manutengao dos veiculos, visando mitigar possiveis
impactos ambientais.

Essas providéncias serao acompanhadas de um cronograma de implementagao
detalhado e de mecanismos de avaliagdo continua, para garantir que todas as etapas
do processo de contratacdo e execugao dos servicos de manutencao de veiculos leves
e pesados sejam cumpridas de forma efetiva e alinhadas aos interesses publicos e

objetivos da administracdo municipal. “ 2 >
-y ‘{"g‘ _%
12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adocéo do sistema de registro de precos pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga,
para a contratagao de servicos de manutencao de veiculos leves e pesados,
fundamenta-se nas disposi¢des da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
diretrizes, principios e normas para licitagbes e contratagdes publicas.

Conforme o Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, o sistema de registro de pregos é um
procedimento especial de licitagao, do qual resulta um acordo formal que permite a
aquisicao ou contratacdo de bens e servicos, conforme necessidade, a precos €
condicdes previamente definidos. Esta modalidade é particularmente adequada para
contratagdes cujas quantidades nao podem ser definidas previamente, COMO é 0 caso
dos servigos de manutencao de veiculos leves e pesados pertencentes a frota da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga.

A escolha por este sistema justifica-se por varias razoes:

e *Flexibilidade e agilidade™: Diante da variabilidade anual e da dificuldade de
prever exatamente a necessidade de manutengoes, O registro de precos oferece
agilidade na contratagao dos servigos conforme sua demanda real, evitando
atrasos que poderiam comprometer a disponibilidade dos veiculos para a
prestagao de servigos essenciais a populagao.

e *Economia e eficiéncia™: A competitividade fomentada pelo pregao eletrénico,
modalidade preferencial para o registro de precos conforme o Art. 82, VI da Lei n°
14133/202], tende a resultar em pregos mais vantajosos para a administragao,
promovendo a economicidade sem comprometer a gualidade dos servigos
recebidos.

e **Gestiao efetiva dos recursos publicos**: O sistema de registro de pregos permite
uma melhor previsao e controle orgamentario, j& que o gasto sO ocorre
efetivamente quando do efetivo registro da necessidade da manutencao,
conforme estabelecido no Art. 83 da Lei n° 14.133/2021, otimizando a aplicagao dos
recursos publicos.

Adicionalmente, a possibilidade de adesdo de outros 6rgaos e entidades a ata de
registro de pregos (Art. 86, §2° Ill da Lei n° 14133/2021) possibilita sinergias e economia
de escala, maximizando a eficiencia da despesa publica e ampliando os beneficios a
administracao publica como um todo, sem comprometer a qualidade e a eficacia dos
servigos de manutencao veicular.

A adogdo deste sistema, portanto, alinha-se ao0s principios de eficiéncia,
economicidade e eficacia das contratagdes publicas, conforme preconizado no Art. n
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da Lei n° 14.133/202], proporcionando ao municipio uma gestao de contratagdes mais
estratégica, flexivel e ajustada as reais necessidades dos servigos publicos municipai

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio \

Em conformidade com 0S principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14133/ ;
observa-se a necessidade de vedar a participagao de empresas na forma de consorcio
para a contratagao de servigos para manutencao de veiculos leves e pesados pela
Prefeitura Municipal de Ipaporanga, Estado do Ceard. Tal posicionamento =
respaldado por diversas facetas legais e praticas, fundamentadas especificamnente nas
disposigoes da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A vedagao da participagdo de empresas em consorcio, neste caso especifico, justifica-
se principalmente pelo Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que, embora permita a formacao de
consércios, demanda para tal uma série de requisitos e condicdes que podem
complicar ou prolongar indevidamente O processo licitatério. A complexidade e 0s
desafios inerentes a gestao de contratos oriundos de licitag®es vencidas por consorcios
poderiam afetar a eficiéncia e celeridade desejaveis na manutencao dos veiculos que
servem diretamente a populagao de Ipaporanga.

Além disso, considerando-se O Art. 7° da mesma lei, que versa sobre a promogao da
gestdo eficiente das contratagdes publicas, identifica-se que o interesse publico se
atende melhor e de forma mais direta por meio da contratagdo de empresas
individuais. Isso se da pela facilidade de gestao e fiscalizagdo dos contratos, pela maior
agilidade na resolucao de demandas e pelo menor risco de problemas legais ou
operacionais decorrentes de conflitos internos entre 0S consorciados ou da
complexidade adicional na gestao de multiplos agentes.

Importante ressaltar que, no ambito da contratagao de servigos de manutengao
veicular, a busca pela simplificagao e eficiéncia dos processos se alinha aos principios
da eficacia e economicidade previstos no Art. 5° da Lei 14133/2021. A previsao de
vedagao aos consércios, neste contexto, visa assegurar que a administragao publica
possa exercer de maneira mais efetiva o controle sobre a execugao contratual,
garantindo que 0s servigos sejam prestados de forma adequada, tempestiva e
conforme os padroes de qualidade estabelecidos.

Adicionalmente, a especiﬁcidade e a criticidade dos servicos de manutencdo de
veiculos leves e pesados demandam atengao particular quanto a capacidade técnica e
operacional dos prestadores de servico. A formacgao de consércios poderia, em certa
medida, diluir responsabilidades e complicar a avaliagao de desempenho e a
imputagdo de sangdes em €asos de inexecucao ou execugao inadequada dos servigos.

Por fim, o alinhamento desta vedagao com O planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga e com oS objetivos de desenvolvimento sustentavel reforga o
compromisso com a gestao responsavel e eficiente dos recursos publicos,
promovendo a melhor aplicagéo possivel dos recursos emn beneficio da comunidade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de servicos para manutengado de veiculos leves e pesados, pela
Prefeitura Municipal de Ipaporanga, possui potenciais impactos ambientais que
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necessitam ser identificados, avaliados e mitigados de acordo com as determinacgoes
da Lei n° 14133/2021, visando promover O desenvolvimento nacional sustentavel, 5
conforme preconizado pelo Art. 5°, e alinhando-se aos principios de eficiéncia /

a fuD

economicidade. ‘f{?

Os principais impactos ambientais identificados sao: \U

Y
e Emissao de gases poluentes derivados da queima de combustiveis féssv

durante o deslocamento dos veiculos para a manutengao.

e Descarte inadequado de materiais perigosos (como 5leo usado, baterias e outros
componentes eletronicos) que podem contaminar o solo e as aguas.

e Utilizagdo excessiva de recursos naturais, incluindo agua e energia, no processo
de manutengao.

Para mitigar estes impactos, propdem-se as seguintes medidas, conforme alinhadas
ao Art. 18, §1° XIl da Lei n° 14133/2021, que enfatiza a consideracao sobre possiveis
impactos ambientais em contratacdes publicas:

e Reducao de emissoes: Implementar praticas para minimizar as viagens
necessarias para manutencao, utilizando agendamentos estratégicos e servigos
de manutengdo movel quando possivel. Além disso, incentivar a contratagdo de
servicos locais para reduzir a necessidade de deslocamento dos veiculos.

e Gestdo adequada de residuos: Exigir dos prestadores de servico protocolos de
descarte correto para materiais perigosos, reconhecendo a responsabilidade
compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos. Isto inclui parcerias com empresas
de reciclagem e tratamento adequado para 6leos € paterias usadas, assegurando
a disposigao final ambientalmente adequada.

e Economia de recursos: Selecionar fornecedores queé apliguem praticas
sustentaveis em suas operagoes, incluindo uso eficiente de agua e energia
elétrica. Além disso, priorizar empresas que utilizem produtos ecologicamente
corretos nas manutengoes.

e Educacgao ambiental: Promover programas de conscientizagao sobre
sustentabilidade para 0s motoristas e mecanicos, visando incentivar praticas mais
sustentaveis no dia-a-dia.

Além das medidas acima, a prefeitura devera promover o monitoramento continuo
dos impactos ambientais das atividades de manutencao veicular, ajustando as
estratégias conforme necessario para assegurar a conformidade com 0S padroes
ambientais e o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Esta abordagem n&o apenas cumpre as exigéncias legais estabelecidas pela Lei n°
14133/2021, mas tambéem contribui para a responsabilidade social e ambiental do
municipio de Ipaporanga, promovendo praticas que garantem O bem-estar das
presentes e futuras geragoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apdés uma analise detalhada e aprofundada, fundamentada nos preceitos e
jurisprudéncias estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, conclui-se favoravelmente quanto
3 viabilidade e razoabilidade da contratagao dos servigos de manutencao de veiculos
leves e pesados pela prefeitura Municipal de Ipaporanga. Esta conclusdo se baseia em
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diversos aspectos cruciais que caracterizam O interesse publico e garante 29
observancia dos principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento naci | 4 0 o
sustentavel. 8 a5 &
Primeiramente, a necessidade de contratagdo dos servigos especializados € justiﬁé‘a R /

pela importancia de manter a frota municipal em condicdes adequadas de u
conforme descrito no artigo 18, inciso |, da Lei n° 14133/2021, que ressalta a descricao da
necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar. A
manutengao regular e eficiente da frota garante nao apenas a seguranca dos usuarios,
mas também a continuidade e eficacia dos servicos prestados 3 comunidade,
alinhando-se ao principio do interesse publico.

Adicionalmente, o levantamento de mercado realizado confirmou a existéncia de
fornecedores qualificados e capacitados para atender as demandas especificas da
Prefeitura, como exigido pelo artigo 18, incisos Ill e V, da Lei n° 14133/202), reforgando a
viabilidade técnica e econdmica da contratacao. A estimativa do valor da contratagao,
realizada conforme as diretrizes do art.23da referida Lei, demonstra compatibilidade e
razoabilidade com 0s precos praticados no mercado, evidenciando a busca pela
economicidade sem negligenciar a qualidade dos servigos.

E importante destacar que a adogao do regime de registro de pregos, prevista no art.
82 da Lei n° 14133/202], possibilitara a contratagdo dos servicos conforme a
necessidade, garantindo agilidade no processo de manutencao da frota e permitindo
a manutengao de pregos competitivos e condigdes favoraveis para a administragao
publica. Tal medida assegura a flexibilidade e eficiéncia da contratagao, elementos

essenciais identificados durante o estudo técnico preliminar.

Além disso, considerando 0s possiveis impactos ambientais e a adotagao de praticas
sustentaveis no procedimento de manutengao, a contratagdo alinha-se aos principios
de desenvolvimento nacional sustentavel e de promogao da sustentabilidade
ambiental, conforme preconiza o artigo 5° da Lei n° 14133/2021. A implementagao de
medidas mitigadoras e a preferéncia por servicos que adotem praticas menos
prejudiciais ao meio ambiente destacam © compromisso da Prefeitura com a
responsabilidade social e ambiental.

Portanto, diante dos aspectos apresentados e fundamentados nas disposicdes da Lei
n° 14.133/2021, posiciona-se favoravelmente & contratagao dos servigos de rmanutengao
de veiculos leves e pesados, ressaltando sua total viabilidade e a absoluta razoabilidade
do procedimento licitatorio proposto. Este posicionamento consolida o compromisso
da Prefeitura Municipal de Ipaporanga com a gestdo eficiente dos recursos publicos,
garantindo ao mesmo tempo a qualidade dos servicos publicos oferecidos a
populagao e o desenvolvimento sustentavel.

Ipaporanga 72 de janeiro.de 2024

assinadgletronicamente —
Antonig @&ustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELAEABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR




