RECURSO ADMINISTRATIVO

Fortaleza, 09 de abril de 2024.

Ilm4. Sr (a)
Agente de Contratacio da Prefeitura Municipal de lpaporanga.
Ref.t EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 0524PE

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para execucio dos servigos visando assessorar a equipe
de cpmunica¢do na elaboragio e edicio de matérias institucionais, bem como na produgdo de material
publicitario promovendo a gestio de redes sociais, com diagramagdo, suporte e envio de informagoes
para plataforma do Site Oficial e marketing digital e assessoria da prefeitura de Ipaporanga junto aos

6rgdp de imprensa no intuito de levar aos municipes comunicados e informagdes relevantes das acoes
governamentais.

RECORRENTE: GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,

. inscifita no CNPJ 00.430.571/0001-66, com sede na Avenida Capitdo Hugo Bezerra 1131, Barroso -
'Fortgleza - Ceara. Fone: (85) 988371395, por seu representante legal EDILSON CESAR CARDOSO DE
ARAUJO, vem tempestivamente, com base legal no artigo 165, I da Lei n® 14.133/21, pelos fatos de
direifo a seguir expostos, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

1 - Reécurso Administrativo,

Contfa a decisio da HABILITACAO da empresa L.C LOCACAO DE PALCOS LTDA inscrita no CNPJ/MF N¢
04.559.500/0001-19.

2 - DPS FATOS

Sucede que, apds a analise da documentagio de habilitacio apresentada pela licitante citada, a Comissio
julgadora resolve julgar que a empresa esta HABILITADA.

05/04/3024 11:08:18 ¢ Pregoeiro(a)
Participante L.C LOCACAO DE PALCOS LTDA inscrita no CNP]/MF Ne 04.559.500/0001-19 foi declarada vencedora do(s) item 12 - DECORACAO JUNINA DE
PEQUENO PORTE, item 14 - SERVICO DE DECORACAO E ORNAMENTAGAO DE MEDIO PORTE EM EQUIPAMENTO PUBLICO SERVICO DE DECORACAO E
ORNAMENTACAO DE GRANDE PORTE EM EQUIPAMENTO PUBLICO A ESCOLHA DA ADMINISTRACAQ. - Instalagdo, manutencio e remogio,, item 20 -
~—SERVICG DE DECORACAO E ORNAMENTACAQ DE MEDIO PORTE EM EQUIPAMENTO PUBLICO. SERVICO DE DECORACAO E ORNAMENTACAO DE MEDIO
'ORTE §M EQUIPAMENTO PUBLICO.- lluminagio temética- Decoragdo temtica, item 19 - SERVICO DE DECORAGCAO E ORNAMENTACAO DE GRANDE PORTE
~  EM EQUJPAMENTO PUBLICO SERVICO DE DECORACAO E ORNAMENTAGAO DE GRANDE PORTE EM EQUIPAMENTO PUBLICO SENDO POSTE, ARVORES,
FACHADWS, ENTRADA DA CIDADE E ETC.- Iluminagdo temética- Decoracdo temética, item 17 - DECORACAO NATALINA DE MEDIO PORTE DECORACAO
NATALINA DE MEDIO PORTE:- Arvore de natal-lluminago profissional- Figuras natalinas- Papai noel comtrené- Corddo de led de vérias cores- lluminagdo
em todag asirvores ao redor- Decoragio e iluminacio em postes-Instalagio, manutengio e remocdo., item 15 - SERVICO DE DECORACAO E ORNAMENTACAO
DE PEQUENO PORTE EM EQUIPAMENTO PUBLICO SERVICO DE DECORACAQ E ORNAMENTACAO DE GRANDE PORTE EM EQUIPAMENTO PUBLICO A
ESCOLHA DA ADMINISTRAGAO. - Instalagio, manutencao e remogio,, item 11 - DECORACAO JUNINA DE MEDIO PORTE, item 18 - DECORACAO NATALINA DE
PEQUEND PORTE:- Arvore de natal- lluminagio profissional- Figuras natalinas- Papai Noel com trené- Cordio de LED de varias cores- Hluminagio em todas as
arvores go redor- Decoracio e iluminagdo em postes- Instalagio, manuten¢io e remogdo., item 16 - DECORAGAO NATALINA DE GRANDE PORTE - Arvore de
natal- llyminagao profissional- Figuras natalinas- Papai Noel com trené6- Cordio de led de variascores- lluminagdo em todas as arvores ao redor- Decoragdo e
iluminagfio em postes- Instalagio, manutencao e remogdo., item 13 - SERVIGO DE DECORACAO E ORNAMENTACAO DE GRANDE PORTE EM EQUIPAMENTO
PUBLICO SERVICO DE DECORAGCAO E ORNAM ENTACAO DE GRANDE PORTE EM EQUIPAMENTO PUBLICO A ESCOLHA DA ADMINISTRACAO. - Instalagdo,
manutentdo e remogdo.,, item 9 - CAMARIM,, item 6 - 02 Vaso ornamental com flores naturais, na linha flores do campo ou flores e folhagens regionais,
pequeno/para decoragdo de mesa de café da manha. 02 Toalha grande retangular para mesa de café da manh3, a partir de 10 lugares, na cor a ser definida. 02
Tapete dg cor lisa (2,50m x 2,50m). 05 Objeto, item 22 - EFEITOS ESPECIAIS PARA SHOWS, item 7 - 01 Arranjo de flores tipo jardineira para mesa plendria,
flores naErais, estilo flores do campo ou flores e folhagens regionais. 02 Arranjos com tripés com flores artificiais, estilo flores do campo. 03 Arranjos florais,
flores nafurais, tipo flores do campo ou flores e folhagens regionais, para m, item 8 - 01 Arranjo floral com flores tropicais e do campo ou de flores e folhagens
regionais} naturais, de cores variadas, com altura de 80 cm a proporgao de trés diizias de flores por metro linear, para posigdo ao pé da mesa diretora. 01
Centro cdido medindo 1,00 m, ornamentado com flores nobres e/ou tropi, item 10 - DECORACAO JUNINA DE GRANDE PORTE, item 21 - SERVICO DE
DECORAGAQ E ORNAMENTACAO DE PEQUENO PORTE EM EQUIPAMENTO PUBLICO. SERVICO DE DECORAGCAO E ORNAMENTACAO DE PEQUENO PORTE EM

EQUIPAMENTO PUBLICO.- lluminagio temética - Decoragio temética.

3 - DQ DIREITO
Destadamos alguns principios feridos, sendo eles:

Guiatelli Publicidade & Eventos LTDA-EPP / CNPJ: 00.430.571 /0001-66
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@ RECURSO ADMINISTRATIVO

. PRINCIPIO DA LEGALIDADE: respeito ao procedimento licitatério;
. PRINCIPIO DA IGUALDADE: este principio guarda relagio com a impessoalidade e a isonomia. A
prefensado é oferecer aos licitantes igualdade de direitos, vedando a discriminagio entre estes. Um dos
objdtivos do processo licitatério é assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo. Sempre deve ser buscada a igualdade de condigées entre os concorrentes. A igualdade
objetiva garantir um tratamento isondmico aos envolvidos no certame piiblico;

. PRINCIPIO DA EFICACIA: busca do melhor resultado possivel;

. PRINCIiPIO DA MORALIDADE: Respeito aos padrdes éticos de boa-fé, decoro, lealdade e
honestidade.

A) DA HABILITACAO DA EMPRESA

Ora vejamos, como pode a empresa ser declarada HABILITADA, quando colocou a capae a pagina
02 do balango, que deve ter dado entrada na junta em 2024 e a partir da péagina 03, o balanco
B corresponde ao ano de 2021, também nio colocou 0s termos de abertura e encerramento do ano de 2021
fazenido com que seu balango esteja incompleto e com as primeiras paginas ndo correspondendo ao
mesmo, uma maneira de LUDIBRIAR o processo.
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Apresentou um Atestado de capacidade NO MINIMO DUVIDOSO, assinado pela irma e possivel
cunhafla do empresario da antiga empresa datado no ano de 2016, nesse ano a empresa L C Locagio de
palco @inda nem existia, como mostra seu aditivo como mostra a imagem acima.

Na imagem abaixo pode-se constar a burla do atestado que a empresa M R Assessoria & Eventos
cede a|L C Locagao de Palcos, pois os servigos sdo relativos ao carnaval e festival junino de 2016 mas s6
reconhecido firma em 2020. ATESTADO FALSO E CRIME,
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MARIA REISGLAUCIA LOBO DE OLIVEIRA - EIREL! ¢
Rug Adiia Berevides de Mesguda n° 230 s
Piracicaba - Sants Dutena - Ce
CNPJ. 18 057 866/0001-08

A

Alesio @ pedido do interessado e para fins de prova, gque @ empresa LC
LOCACAO DE PALCOS ~LTDA inscita sob o CNPJ: 04.559.500/0001-19,Rua Adroaldo
Martins.21- Ceniro, na cidade de Santa Quitérie, estado do Ceara , estando todos 08 Servigos
recebidos por este empresa nos meses de 08 4 09/02/2016 ( festsjos Camaval ) 23 2 25 /0672016
Festejos juninos | 25/06/2016 ( festejos JUNING ) fomeceu safisfatoriamente & MARIA
REISGLAUCIA LOBO DE OLIVEITRA -ME, CNPJ :15.057.866/0001-06 . Os servicos constantes
fia relagao dos ilens abaixo descritos ; sempre cumprindo o contratos firmados nos padrdes de
qualidade , nic havendo nada que desabone a conduta .
» ORNAMENTAGAO;
Senvico de decoracdo ambientes de espacos plblicos { pragas favenidas / ruas ) para evento
desepado , contende material de ferro e maderite de acordo com tematica do evento , baldes
de ar . toaihas e tecidos coloridos , iluminagdo antistica na decoragio
B M{m}:wmm.m,mmu?aemm.m.
salada de frutas , mouse variados e refrigerantes .
» Almoco { Quentinha ) : servido em quenlinhas acompanhado de descariéveis, amoz,
macarac , fejdo com opgao dois lipos de cames, salada, Suco ou refrigerantes

¢

L & M CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA - ME
CNPJ n® 04.559.500/0001-19

CONTRATO SOCIAL POR mmomﬂo DE MO

-mumamn:onmmmwMMu

OLIVEIRA ME, com sede na cidade de Santa Quitéria, Estado do Ceard, na Rus Maria de
MfJKMMQMMMmW.Jme
Emdoaoc:ui,aobomnlozmls-a,inuiamwuoboa'mwmmm-m,
Mwhmpﬂwomﬁm&?bh%ﬂdﬂleﬂWmumm
pelo Art. 10 da Lei Complementar 128/2008, ora transformando seu registro de EMPRESARIO
-mmewomwmcmwm:
BANDEIRA, brasileiro, Empresirio, Nascido em: 15/09/1986, solteiro, n° do CPF: 022.452.353-
m.cm:w«mmnmnc&mmammmmm&umm
OI.M:MW:MAM-C&\MC@&MMa
Wommmmmmcmum
mmm&mm%»wduohu-nmm-u
s6cios:

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade adotaré o nome empresarial de L & M CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA - ME.

MMMA-omamuammmamrasﬂmm
62.280-000.
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guidtell RECURSO ADMINISTRATIVO

04

|

DOS PEDIDOS

A empresa L.C LOCACAO DE PALCOS LTDA apresentou documentagdo EM DESACORDO, em relacao

aos palangos, de forma divergente e duvidosa.

conf
LTDA

indo

que:

pelas

Com fundamento no direito, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja
rmada a decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando a empresa: L.C LOCACAO DE PALCOS
INABILITADA.
Haja vista, a tentativa de BURLAR o processo e a FRAUDE de documentagio que é CRIME,
contra a DECLARACAO QUE A EMPRESA DEVE TER FEITO, AO CADASTRAR SUA PROPOSTA.
8.6. Serd verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n? 14.133/2021).

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica

A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no meérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,
razoes e fundamentos expostos;

Desta forma, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere

Sua

cisdo e, na hipétese nio esperada disso nio ocorrer, faca este subir, devidamente informado, 3

autonjdade superior.

Nest

P. De

Termos,

rimento

EDILSON CESAR Assinado de forma digital por
c ARDOSO DE EDILSON CESAR CARDOSO DE

i 798
ARAUJO:8839486798 bameamnenrorod?
7 -03'00°
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PA Lcos E Luiz Carlos Duamf Qajnde:'ra
ESTR UTU RAS Rua Adroaldo Martins, 21, Cecnn:rpoj:s&:?;as fgm —1 55
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICPAL DE IPAP
CE.

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga-CE.
Ao Pregoeiro e Equipe de Apoio de Licitagao

Assunto: Impugnagdo a Recurso Administrativo — Contrarrazoes.
Edital: 0524PE.
Pregdo Eletrénico 0624PE.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em prestagdo de servigos de buffet (lanches, café da manha
simples, coffee break, kit lanche refei¢do), bem como ornamentagdo com arranjos de flores naturais e
outros), para atender atos oficiais, reunides e eventos com data, hora e local a serem definidos, conforme
especificagdes e quantidades méximas descritas., conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos,

Impugnante: LC LOCACAO DE PALCOS LTDA.

A empresa LC LOCACAO DE PALCOS LTDA, sediada na cidade de Santa Quitéria-CE, a Rua Adroaldo
Martins, n° 23 - Centro, CEP: 62.280-000, inscrita no CNPJ no 04.559.500/0001-19, neste ato por seu
representante legal abaixo assinado, Sr. Luiz Carlos Duarte Bandeira, inscrito no CPF sob o n°® (022 452.353-
80, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 165, § 4° da Lei
14.133/21 e suas posteriores alteragdes, oferecer IMPUGNACAO ao Recurso Administrativo oferecido
pela empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP, nos termos e razdes que articula em
anexo.

Requer-se, assim, seja a mesma regularmente recebida e processada para, ao final, ser a decisdo proferida
por esta ilustre Comissao de Licitagio integralmente mantida, com INDEFERIMENTO do pedido Recursal
articulado.

Ao final, requer-se ainda a remessa de todo o processo a llustre Autoridade Superior, que sabera presti giar
O quanto ja decidido por esta Comissio, preservando a regularidade do Processo Administrativo e
franqueando sua continuidade.

Termos em que,

Aguarda deferimento,

Santa Quitéria, 15 de abril de 2024. o O

LUIS CARLOS DUARTE BANDEIRA
Data: 15/04/2024 16:29:47-0300

Verifique em https: ffwalidar.iti.gov.br

LC LOCACAO DE PALCOS LTDA
CNPJ: 04.559.500/0001-19

Luiz Carlos Duarte Bandeira

CPF n° 022.452.353-80

L.C LOCACAO DE PALCOS LTDA ME / CNPJ: 04.559.500/0001-19
RUA ADROALDO MARTINS, 21, CENTRO, SANTA QUITERIA - CE, CEP 62.280-000




P ALCOS E Luiz Carlos Duarte Bandeira
ESTRUTURAS Rua Adroaldo Martins, 21, Centro, Santa Qia -CE
LoCACDES .

1- PREAMBULO

Conduz a Prefeitura Municipal de Ipaporanga-CE, procedimento de Pregdo Eletrénico n° 0624PE,
que tem por objeto a Contratagio de empresa especializada em prestagdo de servicos de buffet
(lanches, café da manha simples, coffee break, kit lanche refei¢do), bem como ornamentag¢do com
arranjos de flores naturais e outros), para atender atos oficiais, reunides e eventos com data, hora
e local a serem definidos, conforme especificagdes e quantidades méaximas descritas, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Regularmente realizada a sessdo eletronica de abertura das propostas na data previamente acertada,
procedeu o llustre Pregoeiro com as fases seguintes do certame até o resultado que esta empresa
foi declarada HABILITADA ¢ VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas as
exigéncias. O que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpés
recurso administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar
afastar a correta decisdo que foi proferida.

I - GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP: Aduz em seu recurso administrativo que
0 balango patrimonial esti incompleto, tentando LUDIBRIAR o pregoeiro; que o atestado de
capacidade técnica ¢ NO MINIMO DUVIDOSO, ¢ que o reconhecimento de firma em data
posterior se configura CRIME.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo nio merece provimento em
nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatérias e desarrazoadas.

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que ¢ sabido
a comissao, que a Administragio e o licitante devem observar rigorosamente as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do
procedimento licitatério, trazendo recursos com alegagdes INCABIVEIS, atrasando a conclusio
de certame licitatério. Assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da
razoabilidade e celeridade.

Nas palavras do professor Paulo Vazl (2002): “Atua o principio da razoabilidade como
responsavel pela concretizagdo e respeito a todo o direito fundamental e aos valores juridicos
relevantes do ordenamento juridico. Age, em outros signos, como elemento catalisador das
colises ocorrentes entre outros principios, obrigando imperem, na situagdo juridica concreta, os
valores definidos na Constituicao, como premissa inafastavel para se alcangar justica”.

Importa trazer que o recurso interposto ¢ de fato um LUDIBRIO, ao qual visa obstruir todo o
procedimento licitatério com claro intuito de engendrar discorddncia mediante o apontamento de
situagdes que, pontualmente, responderemos através deste instrumento.

Neste interim, todos os esforgos dispensados pela recorrente se baseiam de forma pueril de que a
empresa LC LOCACAO DE PALCOS LTDA néo tenha apresentado balango patrimonial e de que
nao tenha demonstrado capacidade técnica.

L.C LOCACAO DE PALCOS LTDA ME / CNPJ: 04.559. 500/0001-19
RUA ADROALDO MARTINS, 21, CENTRO, SANTA QUITERIA - CE, CEP 62.280-000
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conforme se denota das razdes recursais, trata-se de mera insatisfagdo da recorrente com o
resultado do certame, visto que ndo aponta qualquer ilegalidade que venha comprometer a
credibilidade do resultado, deixando evidente a inten¢do de induzir a IImo. Pregoeiro ao erro.

2 - CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

Preliminarmente, registra-se que esta impugnante, como empresa especializada ha mais de 20
(vinte) anos no ramo pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnoldgica para fornecer a GLOBALIDADE do que foi licitado.

Assim sendo, a contrarrazoante é uma empresa séria, que, buscando uma participagio impecavel
no certame, preparou sua documentagio e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias
do edital, provando sua plena qualificagdo para esse certame, conforme exigido, tendo sido,
portanto, considerada habilitada.

Ocorre que a pega recursal oferecida pela empresa recorrente, quer ver a declaragdo da condigdo
de habilitada revista, sob o argumento de que o mesmo esta eivado de obscuridade.

Visto que o edital de licitagdo, trata-se de instrumento convocatério onde constam todas as normas
a serem seguidas por interessado em sua participagdo, e uma vez cientes das condig¢des impostas,
estas devem se ater as regras impostas, vejamos a seguir:

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

foic]

3.2.A obtengdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagio da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.
[..]

3.6. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas
no art. 16 da Lei n°® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor
rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEL nos
limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006.

(-]

4.6. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do
sistema, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento

L.C LOCAGCAO DE PALCOS LTDA ME / CNPJ: 04. 559.500/0001-19
RUA ADROALDO MARTINS, 21, CENTRO, SANTA QUITERIA - CE, CEP 62.280-000




PALcos E Luiz Carlos Duarte Bandeira

Rua Adroaldo Martins, 21, C tro, Santa Quitéria — CE
ESTRUTURAS "uevdico oruns, 21, Coni, soms Gutaria o
© % 99723.4833

[..]

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

[--]

6.19. Em relagdio a itens ndo exclusivos para participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa
de lances, sera efetivada a verificagdo do porte da entidade empresarial. O
sistema identificard em coluna propria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das
demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts, 44 e 45
da Lei Complementar n° 123, de 2006.

[-.]
8. DA FASE DE HABILITACAO

[..]

8.17. A comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de contratagdo, e ndo como condigdo para participagio na licitagéo.

Vejamos também o que rege o Termo de Referéncia, onde constam os documentos necessarios
para ingressar em um contrato publico com o ente licitante:;

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega. nio sera
exigida da microempresa ou da_empresa de pequeno porte a

apresentacao de balanco patrimonial do iltimo exercicio.

Todavia, a recorrente ignora o disposto nos itens do edital e termo de referéncia. Na sequéncia,
vejamos o que o Decreto 8.538/15 ¢ as Lei Complementares 123 e 147 versam sobre o tratamento
diferenciado para micro e pequenas empresas:

Artigo 3°. Na habilitagio em licitagdes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagio de balango
patrimonial do wltimo exercicio social.

Como foi verificado durante o tramite, a empresa contrarrazoante se enquadra como
microempresa, restando desobrigada da obrigagio de apresentagdo do Balango Patrimonial, nos
termos da Lei retro citada.

Alis, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo ¢ categdrico ao ratificar a dispensa da apresentacdo do
Balango Patrimonial quando se trata de microempresas:
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APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA Dicitacao
Inabilitagdo de participante por ndo apresentar balango patrimonial
Inadmissibilidade Microempresa optante do "Simples Nacional" Lei
Complementar n° 123/06, que regula a matéria, permite as microempresas
€ empresas de pequeno porte a escrituragdo simplificada Exigéncia
descabida Comprovagio da qualificagdo econdémico-financeira exigida no
edital considerada cumprida Sentenga concessiva da seguranga mantida

Reexame necessirio ndo provido.(TJSP - REEX 0007782-
79.2011.8.26.0032; 12* Camara de Direito Piblico; Rel. Des. Osvaldo de
Oliveira).

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO Empresa de pequeno porte
- Impetrante que foi inabilitada, por nio cumprir determinagdo do edital,
relativa a apresentagio de balango patrimonial Descabimento Licitante que
¢ empresa de pequeno porte, optante do "SIMPLES", que, a teor do
disposto na Lei 9.317/96, dispensa a obrigatoriedade de apresentagdo de
balango patrimonial e demonstrativos contbeis Sentenc¢a mantida Recurso
desprovido. (TJSP-AC 0004460-07.2012.8.26.0294; 12* Camara de
Direito Publico; Rel. Des. Wanderley José Federighi).

Segundo a Ligdo de Hely Lopes Meirelles, “os administradores publicos devem ter sempre
presente que o formalismo initil e as exigéncias de uma documentacdo custosa afastam muitos
licitantes e levam a Administragao a contratar com uns poucos, em piores condi¢ées para o
Governo”. (Licitagido e Contrato Administrativo, Malheiros, 14* ed., p.141).

O Estatuto das microempresas e empresas de pequeno porte (Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006), constitui o regime privilegiado e diferenciados de tais espécies empresariais,
concedendo, entre outros beneficios, a 0pgdo ao regime tributario do Simples Nacional.

Tal regime elucida que microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas no Simples
Nacional estdo dispensadas de apresentar o Balango Patrimonial anual, mormente estiverem com
as demais demonstragdes contibeis e tributagdo em dia.

A respeito da matéria, o art. 27 da sobredita Lej Complementar:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas,
conforme regulamentagdo do Comité Gestor”.

Desta forma, supra citada regra editalicia, que guarda simetria e alinhamento com o art. 27 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, excepciona e exclui a obrigatoriedade da
apresentacdo, por parte da Recorrida, microempresa, do balango patrimonial, sendo esta a correta
exegese da referenciada regra, visto que o instrumento convocatério nio traria normas vazias, ndo
claras e ambiguas 4 interpretagdo mais favoravel a amplitude da disputa.

Com efeito, a par da dic¢io constitucional a respeito das compras publicas - art. 37, inc. XI da
CF/88, o qual preconiza que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
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compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica..., o qual
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantis
cumprimento das obrigagdes." (GRIFO NOSSO0), nio se perfaz compulsério que se exija, como
fator de classificagio/inabilitagdo do licitante com natureza juridica de microempresa e empresa
de pequeno porte, o balango patrimonial, na medida em que a estas pessoas juridicas é autorizada

legalmente a contabilizagio simplificada das suas financas

Ou seja, ainda que a Impugnante nio estivesse desobrigada de apresentar o Balango Patrimonial,
0 excesso de formalismo na comprovagdo da capacidade financeira também néo seria obice a
garantir sua vitdria, visto que houve a comprovagdo através da apresentagdo dos mesmos.

E imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar a
proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita
conformidade com os principios constitucionais e os pardmetros legais.

Neste contexto, a contrarrazoante por livre e espontanea vontade, atendeu a contento e demonstrou
PLENA e TOTAL capacidade de cumprir o disposto no certame e apresentou o balango
patrimonial, como de habitual costume, para potencializar o alcance dos objetivos almejados pelo
escopo da licitagdo.

Com relagdo ao atestado de capacidade técnica, a recorrente aponta ser no minimo duvidoso, com
pifio argumento desgarrado de qualquer fundamento legal.

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento exigido nos procedimentos licitatérios com a
finalidade de demonstrar que o interessado em contratar com o Poder Publico possui
competéncia/capacidade suficiente para prestar o servigo objeto da licitagdo.

Nao hé vedagdo legal para que uma cmpresa apresente um atestado de capacidade técnica emitido
por uma entidade do mesmo grupo econdmico, desde que a empresa tenha de fato prestado o
servico. Ou seja, a “certificagdo” de que a empresa possui aptiddo compativel com o objeto da
licitagdo pode ser atestada por qualquer empresa, ainda que pertenca a0 mesmo grupo econdémico.

Corroborando com este entendimento, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no sentido de
que “o art. 266 da Lei n° 6.404/76 estabelece que as sociedades (controladas e controladoras)
conservam personalidade e patriménio distintos. Assim ndo se misturam transagdes de uma
empresa com a outra. Mesmo que ambas sejam do mesmo grupo econdmico, respeita-se a
individualidade de cada uma”.

Assim sendo, qual seria a relevancia apontada pela recorrente sobre o emissor do atestado?

Vimos que a recorrente se preocupou em apresentar o documento “recurso administrativo” apenas
para retardar o Certame Licitatorio, pois ndo buscou trazer pressupostos recursais tais como
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motiva¢do, muito menos objetividade e
pouco esclareceu o préprio mérito recursal.

Neste caso o pedido da recorrente nio pode prosperar, uma vez que ha que se reconhecer a possivel
confusido que a recorrente tenta levar aos agentes publicos.
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Soma-se a este fato, por si s6, mais grave que quaisquer argumentos utilizados pelas Recortentes
€ que tal agdo vai de contramido a finalidade da licitagdo que visa garantir a observancia e

principio da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme
estabelece a Lei Federal no 14.133/21.

Por fim, fato € que a Recorrente (Guiatelli Publicidade e Eventos Ltda EPP), embora garantida de
manifestar contra a decisio do Pregoeiro e Equipe de Apoio, encontra-se enfraquecida em seus
argumentos. Sendo assim ratificamos a decisdo da respeitosa Comissdo de Licitagdo e rebatemos
a reclamacdo da recorrente por ser desconexa as normas do Edital.

3 - DOS PEDIDOS.
Prezado Pregoeiro,

Deixamos claro aqui que a decisdo do llustre, ndo sé foi claramente acertada, como também deve
manter sua decisio inicial.

O recurso oferecido pela empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP, ndo
aponta, objetivamente, nenhuma sustentagdo legal para as suas alega¢des, uma vez que
COmprovamos em nossas contrarrazdes, e assim sendo, entendemos que tal declaragdo ndo tem
veracidade pritica dos seus atos, muito embora esta evidente que a recorrente apena ndo
compreendeu o que se pediu o edital.

Fato € que todos os parametros perseguidos pelo Edital foram bem atendidos pela empresa LC
LOCACAO DE PALCOS LTDA, em seus mais variados documentos de forma alcangar sua real
intengdo que é de comprovar que esta impugnante atente requisitos juridicos, fiscais, trabalhistas,
técnicos e financeiros para a execugdo do servigo o que de fato foi comprovado.

Desta feita, diante dos elementos, ¢ o presente para requerer que sejam os Recursos
Administrativos oferecidos pela empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA
EPP, conhecido, porque tempestivo, mas totalmente INDEFERIDOS, mantendo inalterada a
decisdo de HABILITAR a empresa LC LOCACAO DE PALCOS LTDA.

Termos em que,

Pede deferimento

laritak

Santa Quitéria 15 de abril de 2024. m LU CARLOS DUARTE BANDERA

A 123V evnaan

LC LOCACAO DE PALCOS LTDA
CNPJ: 04.559.500/0001-19

Luiz Carlos Duarte Bandeira

CPF: 022.452.353-80
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[ RESPOSTAAO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZAO

REFERENCIA: PROCESSO DE LICITACAO.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.
PROCESSO N° 06/24/PE.

EDITAL N° 05/24/PE.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE BUF FET (LANCHES, CAFE DA MANHA SIMPLES, COF FEE BREAK,
KIT LANCHE REFEICAO), BEM COMO ORNAMENTACAO COM ARRANJOS DE

RECORRENTE: GUIATELL| PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP
CONTRARRAZOANTE: LC LOCACAO DE PALCOS LTDA
RECORRIDO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa
GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA, contra a decisdo da Comissdo de
Licitagdo no que tange ao resultado do Julgamento da andlise da documentagdo de
habilitagdo da empresa LC LOCACAO DE PALCOS LTDA € contrarrazdes que rebate
as alegagbes da recorrente, no &mbito do processo licitatério, realizado na modal idade
Pregéo Eletrénico n° 05/24/PE.

[ _ DOS FATOS a

Conforme relatério de disputa do Pregdo Eletronico, aos 28 dias do més de
margo de 2024, no endereco eletrénico www.com ras.mz2atecnol gi .com.b_r, nos
termos da convocagao de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de

Decorrido o tramite até a fase de manifestagdo de interesse em interpor
recurso, a empresa GUIATELL] PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA, manifestou-se e
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MANIFESTAGOES DE RECURSO

= DotajHera Monifestosao acolhida em - Prazo fingl patg APTeSeniogdo do recurso Data/Hora CSPTESElocas de recursg
08/04/2024 09:41 ' 08/04/2024 09:55 nfoa/2024 23:59 10/04/2024 09:49
s+ Pruzo finol para Gpresentogdo dos controrrardes i ko
= 16/04/2024 23:59 2 pocurso apresentado
GUMATELL! PUBLICIDADE EVENTOS LTDA EPP
Manifestacao

manifestomos o mtengio de nterpor FeCUrLo dos iotes 10, IRI4T516,718.18.20. 212293,

Mptivo, ermprasa VeNCedona com balango erado ¢ foltonda Poginas, atestads falso Que Mosirremos no nosso documants que serd ANERGC0 o sistea e tempo hibi.
Ausdnelo de documentos & desciassificogan 2 gocumento folse & crima

Como virpos apresentados todos os motivos quanto ao julgamento dos
documentos de habilitacao, passaremos a seguir com a andlise dos mesmos.

L SINTESE E ANALISE DO RECURSO GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS |

E importante salientar que na elaboragéo do edital, a administracdo
preocupa-se em observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei
Federal n° 14.133/21. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a
administragdo, mais sem deixar de observar os demais principios fundamentais que
regem a lei de licitagdes.

Ressaltamos a aplicagéo do preceito basico que obriga os licitantes a
obediéncia dos quesitos previstos no edital: a Vinculagdo ao Edital, previsto
€Xxpressamente no artigo 5°, Caput, da Lei 14.133/21 e diretamente vinculado a
legalidade do Certame, de acordo com este principio, a Administracdo n3o pode
descumprir as normas e condigcdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.
O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, em sendo lei, o edital com 0s seus
termos atrela tanto 3 Administragéo, que estara estritamente subordinada aos seus
proprios atos, quanto as concorrentes -sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragéo e as licitantes ficam restritas a0 que lhes & solicitado ou
permitido no edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por
Obvio, vincular-se-do ao edital, destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas,
VeZ que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram

0 conteudo das documentacdes, formulando-as de acordo com os principios de
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isonomia e competitividade.

Insurge-se a recorrente em face de decisdo proferida pelo pregoeiro
calcada na declaragdo de vencedora a empresa LC LOCAGCAO DE PALCOS LTDA
junto ao certame publico em tela, onde a mesma alega descumprimento de
documentagdo indispensavel a demonstracdo de sua qualificagcdo técnica e
econdémica.

Em suas razdes, a empresa recorrente argumenta que o referido
BALANCO PATRIMONIAL, est incompleto e que o ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA é no minimo duvidoso.

Com base nesses motivos, requer seja reformada a decisdo proferida,
tendo em vista que a documentagdo da empresa vencedora referente a sua
qualificagéo econémica e técnica, fora grosseiramente apresentada, de modo que seja

Sublinhe-se, em sequéncia, que da analise dos argumentos postos nas
razbes recursais formuladas, e nesse particular, adentrando numa cognigao

ocasido da apresentagdo da peca recursal, néo atentou as regras editalicias, nesse
diapaséo, parte necessaria para tratar o mérito ora exposto, temos a salientar que a
mera irresignagéo ndo é suficiente.

No tocante a exigéncia de calculo dos i ndices financeiros, frisamos que fora
exigido seguindo a previsdo legal.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas
de diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos
especializados em matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econémica, Exame,
Valor Econémico etc. Os indices usualmente adotados em editais de licitagdo séo:
indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e SG — indice de
Solvéncia Geral).

Com essa padronizagdo, pretendeu-se resolver dois problemas. Em
primeiro lugar, assegurar a qualificagdo econémico-financeira dos participantes
dessas licitagbes publicas para a contratagéo de servigos, que, muitas vezes, quando
continuados, déo origem a contratos que duram longos periodos geralmente, cinco
anos. A incapacidade econémico-financeira desses contratados para a prestacao de
servicos gerou, no passado, grandes prejuizos para a Administragéo Publica, que nédo
raramente era condenada pela justica trabalhista a indenizar os trabalhadores
terceirizados por verbas inadimplidas. Em segundo lugar, buscou-se a padronizagédo
dos indices contabeis exigidos pela Administragdo Publica em suas licitagbes para
servicos. Como consequéncia, pretendeu-se conferir maior segurancga aos proprios
agentes pubiicos que promovem essas licitagdes.
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Insista-se que as demonstragdes financeiras de uma sociee
empresarial séo apresentadas em uma espécie de fotografia de sua contabilidade. Os
indices contabeis referem-se a um momento especifico, no passado, cuja realidade,
portanto, pode ter sido modificada até o momento da licitagdo ou da contratagéo direta.
Pelo fato de que os indices contabeis ndo representam fiel e completamente a atual
situacdo econdmico-financeira do licitante, a legislagdo permitiu a Administragéo
Publica a realizagéo de algumas exigéncias complementares aos indices contabeis.

O conceito: "boa situagdo financeira", deve enquadrar-se no contexto da
circunstancia fatico-juridica que afira a "qualificagdo econdmico-financeira" para
assegurar a execugéo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a
questao repousa na seguinte questao: "o que é boa situagdo financeira?"; e mais, esta
"boa situagdo” traduz a vontade da Administragcdo em contratar empresa que assegure
0 cumprimento da obrigagéo contratada?

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde
ha previsdo de exigéncia de indice contabeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidédo econbémica do licitante para cumprir as obrigacbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera
restrita & apresentacéo da seguinte documentac3o:

L - balanga patrimonial, demonstragéa de resultado de exercicio
€ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais:

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administraggo, podera ser exigida declarag&o,
assinada por profissional habilitado da area contébil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicéo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragéo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, padera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacio.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores no usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-&o ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos.
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no caput dq a{t. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita abservéncia, em seu
agir, dos_ ancnpios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituicgo.

~ Os indices econémicos indicados na Lei 14.133/21 , hotadamente no artigo
69, Incisos I e ll, §§ 1° a0 6°, destinam-se exclusivamente 3 selecdo dos licitantes com
Capacidade et_:onc‘:mico-ﬁnanceira suficiente a assegurar a execucéo integral do

No caso que ora se cuida, a empresa recorrente aduz que a empresa
vencedora ndo apresentou juntamente ao seu balango patrimonial os termos de
abertura e encerramento do livro didrio do balango exercicio 2021, constante do
registro da Junta Comercial do Estado do Ceara.

Assim, para melhor elucidar a questdo, faz-se imperioso delinear um
panorama sobre as formalidades exigidas por Lei para a elaboracéo, apresentacéo e
arquivamento do Balango Patrimonial das sociedades mercantis e empresarios
individuais.

Quanto ao balango patrimonial, a doutrina tem-se mantido unissona,
entendendo que a Administragéo, quando exigir das empresas licitantes o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis, devera respeitar a legislagdo comercial
disciplinadora da matéria, conforme a natureza das sociedades.

A titulo de ilustracéo, as sociedades anénimas, sujeitas a disciplina da Lei
n°® 6.404/76, devem elaborar o balango patrimonial até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social (art. 132, inc. 1) e publica-lo no 6rgéo oficial da Unido ou
do Estado e em outro jornal de grande circulagdo (art. 289, caput, da mesma Lei),
além de arquiva-lo no Registro de Comércio (art. 289, §5°). Dessa sorte, os balangos
patrimoniais deste tipo societario devem ser publicados e arquivados na Junta
Comercial.

A respeito da legislagéo aplicavel, cumpre transcrever os termos legais do
Cadigo Civil a que os empresarios individuais se submetem:
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Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria s2
obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituragao uniforme de
seus livros, em correspondéncia com a documentacéo
respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de
resultado econémico.

[.]

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticadas no Registro Piblico de Empresas
Mercantis. '

[.]

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuag&o, clareza
€ caracterizagéo do documento respectivo, dia a dia, por escrita
direta ou reproducéo, todas as operagdes relativas ao exercido
da empresa.

[..]

§2° Serao langados no Dirio o balango patrimonial e o de
resultado econémico, devendo ambos ser assinados por
técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresaria. (grifos nossos)

Infere-se das disposi¢cdes acima transcritas, que a legislacdo ordindria
determina ao empresério individual e as sociedades empresarias o0 necessario
levantamento anual do respectivo Balango Patrimonial, o qual sera langado em livro
préprio, e, ainda, a autenticagéo do referido livro, antes de posto em utilizagéo.

Denota-se, portanto, inexistir quaiquer previs&o legal no sentido de que o
balango patrimonial do empresario individual e da sociedade empresaria, para ser
considerado valido, deva ser obrigatoriamente “registrado” na Junta Comercial da
respectiva localidade de sua sede, constando apenas a exigéncia da autentica¢do do

Livro no qual aquele esteja inserido.

Nesse sentido, cumpre trazer a lume o disposto no Manual de Licitagdes e
Contratos do Tribunal de Contas da Unigo, vejamos:

Balanco trimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 dois
altimos _exercicios _sociais. é 0 que estabelece a Lei
14.133/2021. Quanto a elaboragio desses documentos, as
normas relativas variam em fungdo da forma societaria
adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de
sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para
a validade desses demonstrativos.

Cabera ao ato convocatério da licitagdo disciplinar o assunto.
Para sociedades anénimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o
balango patrimonial e as demonstragées contabeis do dltimo
exercicio social devem ter sido, cumulativamente:

*registrados e arquivados na junta comercial:

*publicados na imprensa oficial da Uni&o, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede
da companhia;

*publicados em jornal de grande circulac&o editado na localidade
em que esteja situada também a sede da companhia.

Com relagédo as demais empresas, o balango patrimonial e
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as demonstragdes contabeis devem constar das paginas
correspondentes do Livro Diario, devidamente autenticado
na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou
em outro 6rgdo equivalente), com os competentes termos
de abertura e de encerramento. (Grifos nossos)

No mesmo diapasdo, vale colacionar o seguinte julgado da lavra do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, in verbis:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGCAQ. INABILITACAQ DA LICITANTE.
EDITAL. EXIGENCIA DE REGISTRO DE BALANCO
PATRIMONIAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL NESTE SENTIDO. 1. As disposicées do
Edital que regem a licitagdo devem regulamentar os exatos
termos em que a legislagio ordinaria, aplicavel a matéria
especifica, resta disposta. A obrigatoriedade de registro do
Balango Patrimonial da empresa licitante niao se coaduna
com os preceitos normativos civilistas, tornando incabivel
o ato de inabilitagdo correlato, uma vez que fundamentado
por exigéncia ndo prevista em lei. 2. Remessa oficial nao
provida. (TJDFT. Processo n°. 20080111334066RMO, Relator
FLAVIO ROSTIROLA, 1a Turma Civel, julgado em 17/06/2009,
DJ 29/06/2009 p. 31)

Trilhando o mesmo entendimento, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
possui jurisprudéncia sedimentada a esse respeito, assim ementada:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - BALANGCO PATRIMONIAL
COM ASSINATURA DE CONTABILISTA E RATIFICADO POR
SOCIO-GERENTE - EFICACT ELIMINACAO DE LICITANTE -
IRREGULARIDADE - SEGURANCA DEFERIDA. - N&o é licito
negar-se eficacia a balango elaborado por profissional de
contabilidade e ratificado pelo sécio gerente da empresa
licitante. (MS 5595/DF . Relator(a) Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS PRIMEIRA SEGAOQ.DJ 29/06/1998 p. 4) (Grifos
Nossos).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragéo publica de
que, em procedimento licitatério, o balango da empresa seja
assinado pelo sécio-dirigente, quando existéncia, validade e
eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Héa violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital,
quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do prescrito no § 40, art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. N@o deve ser afastado candidato do certame licitatério,
por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principic da
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razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.

5. Seguranca concedida. (MS 5.631/DF, Rei. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 13/05/1998, DJ
17/08/1998, p. 7) (Grifos nossos)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA.
MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO.

A vinculagio do instrumento convocatério, no
procedimento licitatorio, em face da lei de regéncia, nio vai
ao extremo de se exigir providéncias anédinas e que em
nada influenciam na demonstragio de que o licitante
Preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para
participar da concorréncia. Comprovando, o participante
(impetrante), através de certiddo, a sua inscricdo perante a

numerado - como condigéo de habilitagéo ao certame - constitui
providéncia  excessivamente formalista  exteriorizando
reveréncia fetichista as clausulas do edital. Seguranca
concedida. Decisdo indiscrepante. (MS 5.647/DF, Rei. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/11/1998, DJ 171021999, p. 102) (Grifos nossos)

Nessa esteira, importa deixar assente que a autenticagdo e o arquivamento
s&o atos distintos, consoante se depreende do art. 32 da Lei n.° 8.934/94, a seguir
reproduzido:

Art. 32. O Registro compreende:

| - a Matricula e seu Cancelamento: dos leiloeiros, tradutores
publicos e intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores
de armazéns-gerais:

Il - o Arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteraggo,
dissolugdo e extingdo de firmas mercantis  individuais,
sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consércio e grupo de sociedade de que
trata a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976:

c) dos atos concernentes a eémpresas mercantis estrangeiras
autorizadas a funcionar no Brasil:

d) das declaracoes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinacéo legal, sejam
atribuidos ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins ou daqueles que possam interessar ao
empresario e as empresas mercantis;

W - a autenticagdo dos instrumentos de escrituracio das
émpresas mercantis registradas e dos agentes auxiliares do
comeércio, na forma de lei propria. (Grifos nossos)

Desse modo sobre o ponto levantado pela recorrente diz respeito a falta
dos termos de abertura e encerramento do balango patrimonial no exercicio de 2021,
contudo, a prova de registro dos demonstrativos dos indices contabeis esta na Junta
Comercial competente. De fato, ao analisarmos as razdes apresentadas bem como a
legislag&o pertinente a matéria tal fato ndo pode ser considerado como motivador da
inabilitagdo da empresa LC LOCAGCAO DE PALCOS LTDA uma vez que ndo ha
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prejudicar o interesse maior que & alcangar a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados

a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unio tem O seguinte posicionamento acerca do
assunto ora debatido, acérdio 357/2015-Plendrio, in verbis:

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
Praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados."

"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios."
(Acérdao 1 19/201 6-Plenario)

Assim, uma vez que a Administragdo deve buscar sempre o fim publico,
quando da andlise e julgamento das propostas impde-se ao Poder Publico a obrigagédo
de respeitar o que dispde o Edital e a Lei vigente, sem qualquer subjetivismo.

Ademais, exige-se do licitante apenas o0 que seja considerado
indispensavel para os fins buscados com o contrato, ou melhor, nada além do
necessario para que se concretize a perfeita execugdo nos moldes pretendidos pela
Administragéo.

Para uma melhor analise do que ora se cuida, cumpre destacar o que exige
os itens 3, 4, 6, 8 e subitens 3.2, 3.6, 4.6, 6.19, 8.17, do Edital de Pregéo Eletrénico
n® 06/24/PE, e 8.27.1 do termo de referéncia in verbis:

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

[.]

3.2.A obtengao do beneficio a que se refere o item anterior fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calendério de realizacdo da licitagdo, ainda néao
tenham celebrado contratos com a Administragéo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
[...]
3.6. Sera concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n°
14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural
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pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos
limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006.

[.-]

4.6. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de
Peéqueno porte ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda,
em campo préprio do sistema, que cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 20086,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° a0 3° do
art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021.

(-]

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

[...]

6.19. Em relagdo a itens nao exclusivos para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez
encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo do
porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna
prépria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagcdo com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006.
[..]

8. DA FASE DE HABILITACAO
[.]

8.17. A comprovagédo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte
exigida para efeito de contratac@o, e n&o como condi
participacéo na licitagéo.

[...]

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta
entrega, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa
de pequeno porte a apresentacéo de balango patrimonial
do altimo exercicio.

Ao analisar as razdes apresentadas pela recorrente, entende-se em nao
Ihe assistir razéo, haja vista que n&o ha exigéncia no edital dos termos de abertura e
encerramento do balango patrimonial, como também ndo ha restricdo legal da
publicagdo do balango patrimonial na Junta Comercial do Ceara nos exercicios
sequentes, e o contrario, a prépria entidade competente n&o teria protocolado,
assinado e registrado o balango patrimonial da empresa LC LOCAGAO DE PALCOS.
Como também, nédo pode o Pregoeiro e Equipe de apoio questionar acdes praticadas
peta Junta Comercial do Estado do Ceara que & o 6rgéo publico estadual que registra
e valida as atividades econémicas das empresas e sociedades empresariais.
Responsével por analisar e arquivar os atos constitutivos, de alteragéo e de extingéo
de empresas, bem como expedir certiddes e outros documentos relativos a esses
atos.

Outrossim, no tocante ao Principio do Julgamento Objetivo, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro leciona que “O Julgamento das propostas ha de ser feito de acordo
com os critérios fixados no edital”.

No que aduz a recorrente com relacéo ao atestado de capacidade técnica
aprasentado pela empresa declarada vencedora, fica evidente ser apenas
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irresignagéo por nao alcangar a posicdo de Proposta mais vantajosa. Consta nos
documentos de ~ habilitagéo anexados a plataforma

Por fim, conforme visto, o farmalismo exagerado ndo deve ser galgado a
um patamar absoluto, intransponivel, que Possui o condéo de, por si s6, inadmitir atos

do particular ou invalidar atos da Administracdo P(blica. Assim, uma vez observados

Administragso Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua
inadmissdo, sob Pena de se adotar o formalismo exagerado. Nesse sentido os
argumentos trazidos & baila nao devem ser considerados uma vez que a empresa
atendeu aos requisitos do edital quanto ao ponto oura recorrido.

| SINTESE E ANALISE DA CONTRARRAZAO LC LOCACAO DE PALCOS |

De inicio, cumpre-nos salientar que a finalidade da licitagdo, como referido
€ a de viabilizar a escolha da Proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em
contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Sabe-se que a licitacdo é condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Destarte, exame baseado nas alegacdes da contrarrazoante expostas em
Sua peca, o Pregoeiro e Equipe de Apoio passam a nova andlise frente a
documentagdo contida, respeitando os parametros que censuram o ato administrativo,
bem como nas disposigdes do edital de Pregéo Eletrénico n® 05/24/PE, vejamos a
seguir:

Preliminarmente, registra-se que esta impugnante, como
eémpresa especializada h4 mais de 20 (vinte) anos no ramo
pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade
estrutural e tecnolégica para fornecer a GLOBALIDADE do que
foi licitado.

Assim sendo, a contrarrazoante € uma empresa séria, que,
buscando uma participagdo impecavel no certame, preparou sua
documentacéo e propostas em rigorosa conformidade com as
exigéncias do edital, provando sua plena qualificagéo para esse

¥
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certame, conforme exigido, tendo sido, portanto, considerada
habilitada.

Ocorre que a peca recursal oferecida pela empresa recorrente,
quer ver a declaracdo da condicdo de habilitada revista, sob o
argumento de que o mesmo est4 eivado de obscuridade.

Visto que o edital de licitagdo, trata-se de instrumento
convocatério onde constam todas as normas a serem seguidas
por interessado em sua participagdo, e uma vez cientes das
condicbes impostas, estas devem se ater as regras impostas,
vejamos a seguir:

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO [..] 3.2A obtencéo do
beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte. [...] 3.6.
Seré concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas no art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006. [...]4.6. O licitante enquadrado
como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do
sistema, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49,
observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4° da Lei n° 14.1 33,
de 2021.[...] 6. DA ABERTURA DA SESSAOQ, CLASSIFICACAO
DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES [..]6.19.Em
relacdo a itens n&o exclusivos para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez
encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo do
porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna
propria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagao com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123, de 2006.
[...]18. DA FASE DE HABILITACAO[..]8.17. A comprovacéo de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
contratag&o, e ndo como condigdo para participagéo na licitagdo.

Vejamos também o que rege o Termo de Referéncia, onde
constam os documentos necessarios para ingressar em um
contrato publico com o ente licitante;

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega,
n&o seré exigida da microempresa ou da empresa de pequeno

porte a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio.
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Todavia, a recorrente ignora o disposto nos itens do edital e
termo de referéncia. Na sequéncia, vejamos o que o Decreto
8.538/15 e as Lei Complementares 123 e 147 versam sobre 0
tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas:

Artigo 3°. Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagéo de materiais, n&o
ser4 exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte
a apresentacdo de balango patrimonial do aitimo exercicio
social.

Como foi verificado durante o trémite, a empresa
contrarrazoante se enquadra como microempresa, restando
desobrigada da obrigagéo de apresentagdo do Balango
Patrimonial, nos termos da Lei retro citada.

Alias, o Tribunal de Justica de S&o Paulo é categérico ao ratificar
a dispensa da apresentagéo do Balango Patrimonial quando se
trata de microempresas:

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA Licitagao
Inabilitagdo de participante por nao apresentar balango
patrimonial Inadmissibilidade Microempresa optante do "Simples
Nacional" Lei Complementar n® 123/06, que regula a matéria,
permite s microempresas e empresas de pequeno porte a
escrituracéo simplificada Exigéncia descabida Comprovacéo da
qualificagéo econdmico-financeira exigida no edital considerada
cumprida Sentenca concessiva da seguranga mantida Reexame
necessario ndo provido.(TJSP - REEX 0007782-
79.2011.8.26.0032; 12° Camara de Direito Publico; Rel. Des.
Osvaldo de Oliveira).

MANDADO DE SEGURANGA LICITAGAO Empresa de
pequeno porte - Impetrante que foi inabilitada, por ndo cumprir
determinacéo do edital, relativa a apresentagdo de balanco
patrimonial Descabimento Licitante que é empresa de pequeno
porte, optante do "SIMPLES", que, a teor do disposto na Lei
9.317/96, dispensa a obrigatoriedade de apresentagdo de
balango patrimonial e demonstrativos contabeis Sentenca
mantida Recurso  desprovido.  (TJSP-AC 0004460-
07.2012.8.26.0294: 12° Camara de Direito Pablico; Rel. Des.
Wanderley José Federighi).

Segundo a Ligdo de Hely Lopes Meirelles, “os administradores
publicos devem ter sempre presente que o formalismo initil e as
exigéncias de uma documentacéo custosa afastam muitos
licitantes e levam a Administrag&o a contratar com uns poucos,
em piores condigbes para 0O Govermno”. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, Malheiros, 14 ed., p.141).

O Estatuto das microempresas e empresas de pequeno porte
(Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006),
constitui o regime privilegiado e diferenciados de tais espécies
empresariais, concedendo, entre outros beneficios, a opgao ao
regime tributario do Simples Nacional.
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Tal regime elucida que microempresas e empresas de pequeno
porte enquadradas no Simples Nacional estéo dispensadas de
apresentar o Balango Patrimonial anual, mormente estiverem
com as demais demonstragdes contabeis e tributacéo em dia.

A respeito da matéria, o art. 27 da sobredita Lei Complementar:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderéo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das
operacdes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité
Gestor”.

Desta forma, supra citada regra editalicia, que guarda simetria e
alinhamento com o art. 27 da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, excepciona e exclui a obrigatoriedade da
apresentacdo, por parte da Recorrida, microempresa, do
balango patrimonial, sendo esta a correta exegese da
referenciada regra, visto que o instrumento convocatério néo
traria normas vazias, ndo claras e ambiguas a interpretacéo
mais favoravel a amplitude da disputa.

Com efeito, a par da diccdo constitucional a respeito das
compras publicas - art. 37, inc. XI da CF/88, o qual preconiza
que ‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes ser@o contratados
mediante processo de licitagdo publica..., o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.”
(GRIFO NOSSO0), néo se perfaz compulsério que se exija, como
fator de classificacdo/inabilitacdo do licitante com natureza
juridica de microempresa e empresa de pequeno porte, O
balango patrimonial, na medida em que a estas pessoas
juridicas é autorizada legaimente a contabilizagéo simplificada
das suas finangas

Ou seja, ainda que a Impugnante no estivesse desobrigada de
apresentar o Balango Patrimonial, o excesso de formalismo na
comprovagéo da capacidade financeira também nao seria Obice
a garantir sua vitéria, visto que houve a comprovagao através da
apresentacéo dos mesmos.

E imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente
previstos, mediante os quais a Administracdo Publica busca
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos
seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os parametros legais.

Neste contexto, a contrarrazoante por livie e espontanea
vontade, atendeu a contento e demonstrou PLENA e TOTAL
capacidade de cumprir o disposto no certame e apresentou o
balango patrimonial, como de habitual costume, para
potencializar o alcance dos objetivos almejados pelo escopo da
licitagao.
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Com relagéo ao atestado de capacidade técnica, a recorrente
aponta ser no minimo duvidoso, com pifio argumento
desgarrado de qualquer fundamento legal. O Atestado de
Capacidade Técnica é um documento exigido nos
procedimentos licitatérios com a finalidade de demonstrar que o
interessado em contratar com o Poder Publico possui
competéncia/capacidade suficiente para prestar o servigo objeto
da licitagao.

Nao ha vedagéo legal para que uma empresa apresente um
atestado de capacidade técnica emitido por uma entidade do
mesmo grupo econdmico, desde que a empresa tenha de fato
prestado o servigo. Ou seja, a “certificagdo” de que a empresa
possui aptiddo compativel com o objeto da licitagdo pode ser
atestada por qualquer empresa, ainda que pertenga ao mesmo
grupo econdémico.

Corroborando com este entendimento, o Tribunal de Contas da
Uni&o posicionou-se no sentido de que “o art. 266 da Lei n°
6.404/76 estabelece que as sociedades (controladas e
controladoras) conservam personalidade e patriménio distintos.

Assim ndo se misturam transagdes de uma empresa com a
outra. Mesmo que ambas sejam do mesmo grupo econdmico,
respeita-se a individualidade de cada uma’. Assim sendo, qual
seria a relevancia apontada pela recorrente sobre o emissor do
atestado?

Vimos que a recorrente se preocupou em apresentar o
documento “recurso administrativo” apenas para retardar o
Certame Licitatério, pois ndo buscou trazer pressupostos
recursais tais como sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo, muito menos objetividade e pouco
esclareceu o proprio mérito recursal.

Neste caso o pedido da recorrente ndo pode prosperar, uma vez
que hé que se reconhecer a possivel confuséo que a recorrente
tenta levar aos agentes publicos.

Soma-se a este fato, por si s6, mais grave que quaisquer
argumentos utilizados pelas Recorrentes, € que tal agéo vai de
contramdo a finalidade da licitagdo que visa garantir a
observancia do principio da isonomia e de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragéo, conforme estabelece a Lei
Federal no 14.133/21.

Ao que aduz a empresa contrarrazoante, no que se refere ao tratamento
diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte em certames
licitatérios, abaliza-se um pouco distorcido o entendimento quando se diz “esta
dispensada da apresentacédo do balango”.

A respeito do tema o Tribunal de Contas da Unido tem o entendimento
unissono, quanto ao tratamento diferenciado as empresas enquadradas no regime
tributario MEI, ME e EPP, vejamos:

ACORDAO
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Acérdéo 2026/2022-TCU-Plenario

Considerando que, examinados os argumentos oferecidos pela
Pregoeira, relativamente ao primeiro item impugnado, restou
evidenciada a viabilidade de competicdo, vez que a
credenciadora ndo se remunera exclusivamente pela taxa de
credenciamento, bem como porque, conforme noticiado, duas
licitantes participaram da fase de lances, bem assim, conforme
apontado pela unidade instrutiva, a jurisprudéncia mais recente
desta Corte de Contas entende possivel o edital para
contratagéo desse objeto estipular limites maximos de cobranca
da chamada taxa de credenciamento (ou taxa secundaria), a
exemplo dos Acdrddo 1949/2021-TCU-Plenario, relator o
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, e 1.469/2022-
TCU-Plenério, relator o Ministro Aroldo Cedraz,

Considerando que, quanto ao segundo questionamento, restou
justificado pela Pregoeira que a previsdo da dispensa dos
referidos documentos decorreu do fixado na Minuta Padréo da
AGU para contratagdo de servigos continuados sem dedicacéo
exclusiva de mao de obra, conforme determinado no art. 35 da
IN 35/2017 do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo,

Considerando, todavia, que, conforme apontado pela unidade
instrutiva, no recente Acérddo 133/2022-TCU-Plenario (Relator
o Min. Walton Alencar Rodrigues), decidiu este Tribunal "9.3 dar
ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ac Segundo Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Tréafego Aéreo -
CINDACTA |l que para participagéo em licitagéo publica, regida
pela Lei 8666/1993, o MEI, mesmo que esteja dispensado da

elaboracdo do balanco patrimonial, devera apresentar,
quando_exigido para fins de comprovacao de sua boa

situacao financeira, o referido balanco e as demonstracoes
contabeis do Gltimo exercicio social, conforme previsto no

art. 31, inciso |, da Lei de Licitacdes:" (grifo nosso)

Considerando, dessarte, que diante da andlise empreendida as
pecas 12/13 e ante a auséncia de pressupostos necessarios ao
provimento cautelar desta Corte, a Secretaria de Controle
Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog) propde conhecer da
representagdo para no mérito considera-la parcialmente
procedente, indeferir a cautelar pleiteada, e dar ciéncia a
Funasa/MT acerca da orientagdo anteriormente expedida por
este Tribunal 2 AGU, com vistas a que sejam adotadas medidas
internas necessérias a prevengéo de ocorréncias semelhantes,
medida essa que encontra amparo no disposto na Resolugéo
TCU 315/2020,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sess&o de Plenario, por unanimidade, e de acordo
com o pronunciamento da Selog, em:

a) conhecer da representacéo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
clc o art. 237, inciso VIl e paragrafo Unico, do Regimento
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Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugéo - TCU 259/2074;
para, no mérito, consideréa-la parcialmente procedente;

b) indeferir o pedido de concesséo de medida cautelar formulado
pelo representante, tendo em vista a inexisténcia dos elementos
necessarios para sua adogao;

c) adotar a medida indicada no subitem 1.6.1 deste acérdao;

d) dar ciéncia deste acérddo, bem como da instrugdo e
pronunciamento de pecas 12/13 a Superintendéncia Estadual da
Funasa-MT e a representante; e

e) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, clc art.
169, |, do Regimento Interno/TCU.

1.6.1. dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da Funasa-
MT, com vistas a gue sejam adotadas medidas internas

necessarias a prevencdo de ocorréncias semelhantes, e
com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucédo - TCU
315/2020, de que a exigéncia contida no item 9.12 do
instrumento ___convocatério, que dispensa o

MICroeE Dree : 1a apres ACd
balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis do

ultimo exercicio, contraria o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o art. 31, incisos | e Il, da Lei

8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
Acdrdado 133/2022.TCU-Plenario. (grifo nosso)

S0 vastas das decisdes da Corte Suprema a respeito do tema, com isso
reuniram-se no manual de licitagdes e contratos do TCU um rol de decisdes para
facilitar o agente publico na condugdo dos certames licitatérios, aqui seguem algumas:

Sumula - TCU 289

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Acérdio 1857/2022-TCU-Plenério

1.7.2. dar ciéncia a [omissis],, com fundamento no art. 9°, inciso
| da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregédo Presencial
1/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

[...].

7.2.3. desobrigacdo de apresentagéo de balanco patrimonial,
prevista no item 12.2 do edital, em desacordo com art. 31, inciso
|, da Lei 8.666/1993 e & jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos
Acérddo 5221/2016-TCU-Segunda Cémara e 8.330/2017-2°
Camara, devendo os beneficios a participacéo de licitacées
concedidos as microempresas € empresas de pequeno porte
serem aqueles estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006,
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Acoérdao 2304/2019-TCU-Plenario

9.4. dar ciéncia ao [omissis] sobre as seguintes impropriedades
identificadas na concorréncia 1/2019 para que sejam adotadas
medidas internas com vistas & prevengdo de ocorréncias
semelhantes em outros certames: 9.4.1. a exigéncia de copia
integral do livro diario, como requisito de habilitagdo constante
do item 4.2.10.1.2, “a’, do edital, contraria o principio da
eficiéncia administrativa e a jurisprudéncia do Tribunal, sendo
suficiente para a analise da qualificagdo econdémico-financeira
apenas copia das paginas referentes ao balango patrimonial, as
demonstracdes contdbeis e aos termos de abertura e de
encerramento;

Acoérdao 8330/2017-TCU-Segunda Camara

[Enunciado] Em licitag&o que permita a participacéo de pessoas
fisicas e juridicas para disputa do mesmo objeto, havendo para
as pessoas juridicas exigéncia de certiddo negativa de faléncia,
concordata ou recuperagdo judicial deve-se, também, em
observancia ao principio da isonomia, exigir da licitante pessoa
fisica a certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pela
Justica Estadual.

[Enunciado] O tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte para comprovacéo de regularidade
fiscal, previsto na Lei Complementar 123/2006, ndo se estende
a qualificacéo econdmico-financeira.

ACORDAO 133/2022 - PLENARIO
RELATORIO

[-]

Inicialmente, cumpre destacar que, no TC Processo
039.780/2021-0, esta unidade técnica analisou representacéo
tratando do Pregdo Eletrdnico 51/2021 - CINDACTA I, de
mesmo objeto ao questionado nos presentes autos. 0 PE
51/2021 foi cancelado na adjudicac&o, para ajustes no termo de
referéncia do edital e posterior republicagéo. O Pregéo 88/2021
é decorrente do PE 51/2021.

(-]

6. Quanto a clausula 9.12.2 (b) do edital, que dispensa o
microempreendedor individual da apresentacéo do balanco

patrimonial e das demonstracdes contabeis do ualtimo

exercicio, consta o uinte a3, p.15):

9.12.2. O licitante enquadrado como microempreendedor
individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado (a) da prova de inscrigdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentagédo do
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balango patrimonial e das demonstracdes contabeis doNJ
exercicio.

7. Clausula com idéntico teor consta dos modelo de editais
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido
(https:f!www.gov.briagufpt—brfcomposicao!consuﬂoria-geral—da—
uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-
de-licitacoes-e-contratos).

8. Quanto & primeira parte 9.12.2 (a), consta nota explicativa no
modelo da AGU informando que a apresentagdo do Certificado
de Condigéo de Microempreendedor Individual - CCMEI supre
as exigéncias de inscrigéo nos cadastros fiscais, na medida em
que essas informagdes constam no préprio Certificado. Portanto,
nao se dispensa a inscrigio nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

9. Quanto a segunda parte 9.12.2 (b), ndo ha justificativas no
modelo da AGU para a dispensa do balango patrimonial e das
demonstracbes contabeis do ultimo exercicio para ©
microempreendedor individual. Deduz-se ser decorrente do
previsto no Cédigo Civil, que, no § 2° do art. 1.179, dispensa o
pequeno empresario de produzir balango patrimonial, c/c o art.
68 da |LC 123/2006 e o inciso | e § 1° do art. 106 da Resolugao
CGSN 140/2018.

Cédigo Civil

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria s&o
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
n&o, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacg@o respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdmico.

()

§ 2 o E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

LC 123/2006

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de
aplicagéo do disposto nos arts. 970 e 1 179 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o empresario individual
caracterizado como microempresa na forma desta Lei
Complementar que aufira receita bruta anual até o limite previsto
no § 1o do art. 18-A.

Resolugédo CGSN 140/2018
Art. 106. O MEI: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, §§
1° e 6°, inciso 1)

| - devera comprovar a receita bruta mediante apresentagéo do
Relatério Mensal de Receitas Brutas de que trata o Anexo X, que
devera ser preenchido até o dia 20 (vinte) do més subsequente
aquele em que houver sido auferida a receita bruta;
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(--)
§ 1° O MEI fica dispensado:
| - da escrituracéo dos livros fiscais e contabeis;

10. Porém, a LC 123/20086, ao tratar das aquisicdes publicas,
embora estabeleca tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, néo as exclui da
obrigagcdo de comprovarem os requisitos de qualificagéo
econdmica definidos em editais de licitagoes.

11. As licitagdes regidas pela Lei 8.666/1993, ainda que
subsidiariamente, como no caso concreto, exigem para
habilitagdo econdmico-financeira o balango patrimonial e as
demonstracdes contébeis do ultimo exercicio social.

). A lei_das licitacdes determina gue toda e guaique

empresa_deve cumprir alguns requisitos, apresentando
documentos _que comprovem _qualificacdo técnica,
reqularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-
financeira e habilitacdo juridica. A qualificacdo econémico-
financeira serve para demonstrar gue a empresa tem boa
saude financeira. E, para isso, o principal documento
comprobatoério para verificar as financas da empresa é o

balanco patrimonial.

13. Portanto, ainda gque o MEI! esteja dispensado da
elaboracdo do balanco patrimonial, para participacdo em
licitacdo publica, regida pela Lei 8666/1993, quando exigido
para fins de comprovacéo de sua boa situacdo financeira,
devera apresentar o balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e

apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31,
inciso | Lei 6/1993.

14. Nesse sentido, cumpre mencionar o seguinte trecho do voto
do Ministro Relator Augusto Nardes no Acérdéo 8330/2017-
TCU-Segunda Camara:

6. Acolho as ponderagdes da Secex/SP, no sentido de que néo
se justifica a aplicagdo, a espécie, das regras de simplificacéo e
favorecimento aplicadas as microempresas € empresas de
pequeno porte da Lei Complementar 123/2006, porquanto as
prerrogativas de tratamento favorecido para comprovacéo de
regularidade fiscal por parte dessas empresas néo se estendem
a qualificagéo econdmico-financeira, muito menos no sentido de
isenta-las dessa exigéncia.

15. Nessa mesma linha, temos o Acoérddo 5221/2016-TCU-
Segunda Camara, da relatoria do Ministro André de Carvalho, e
o Acérdao:

9.2. determinar ao Comando Logistico do Exército que, nos seus
procedimentos licitatorios, observe que as microempresas € as
empresas de pequeno porte somente devem ser liberadas da
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apresentacéo do balango patrimonial do Gltimo exercicio se 0
certame envolver fornecimento de bens para pronta entrega,
conforme previsto no art. 3° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro
de 2015, evitando a repetigdo da falha constatada no &mbito do
Pregéo Eletrénico (...).

16. Considerando que o certame se encontra em andamento e
que as duas empresas que apresentaram propostas nao sao
MEI, n&o havendo, portanto, prejuizos a escolha da proposta
mais vantajosa, conclui-se pela ciéncia a UJ, quando do exame
de mérito, da irregularidade identificada.

17. Ademais, considerando que a referida clausula consta dos
modelos de editais da Advocacia-Geral da Uni&o, entende-se
pertinente a realizagdo de construcdo participativa de
deliberacdo junto ao referido 6rgéo, ante a possiblidade deste
Tribunal recomendar alteracdes nos modelos.

[.]
Esse é o relatorio.

VOTO

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrnico 88/2021 sob a
responsabilidade do Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea
e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA |l

(-]

O representante requer, cautelarmente, a suspenséo do
processo licitatério e, no mérito, que seja determinada retificagéo
no edital ou a anulagéo do certame, alegando, em suma, que:

a) pela clausula 9.12.2 do edital, os licitantes enquadrados como
microempreendedor individual (MEI), que pretendam auferir os
beneficios da Lei Complementar 123/2006, estariam
dispensados de apresentar prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal e de apresentar balanco
patrimonial e demonstragdes contéveis do ultimo exercicio,

b) ndo hé qualguer previsdo na mencionada lei
complementar que beneficie as empresas enquadradas

como ME/EPP de terem que apresentar menos documentos
do que os demais concorrentes do certame;

c) ndo cabe a Administracdo exigir _ou dispensar
documentos que a lei ndo permite, como é o presente caso;

do empreendedor ME/EPP de ndo apresentar seu balanco

patrimonial em detrimento dos demais participantes, seria o
Vi F | 8. 2015;

[..]
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A representacéo deve ser conhecida por estarem satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno
deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugéo TCU 259/2014.

. 0 ( C DIreSE e Jue C lll“: s

sua clausula 9.12.2, ispensaria _indevidamente o
microempreendedor_individual (MEI) da apresentacdo do
balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis do
ultimo_exercicio, ndo_identifico prejuizo ao certame dado
que as duas empresas que apresentaram propostas ndo sao
MEI, ndo havendo, portanto, nenhum impacto a licitacéo.

Contudo, mesmo que o MEI| esteja dispensado da
elaboracdo _do balanco patrimonial para participacdo em
licitacdo publica, quando exigido para fins de comprovacao
de sua boa situaciio financeira, este devera apresenta-lo,

bem como outras demonstracdes contabeis, conforme
previsto no art. 31, inciso |, da Lei 8666/1993.

(]

Nessa mesma linha, o Aco6rddo 5221/2016-TCU-Segunda
Camara, da relatoria do Ministro André de Carvalho:

9.2. determinar ao Comando Logistico do Exército que, nos seus
procedimentos licitatérios, observe que as microempresas e as
empresas de pequeno porte somente devem ser liberadas da
apresentacdo do balango patrimonial do ultimo exercicio se o
certame envolver fornecimento de bens para pronta entrega,
conforme previsto no art. 3° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro
de 2015, evitando a repetigéo da falha constatada no &mbito do
Pregéo Eletrénico (...).

Dessa forma, como a clausula 9.12.2 do edital que dispensa o
MEI da apresentagéo do balango patrimonial seguiu modelo de
idéntico teor disponibilizado pela Advocacia-Geral da Uniao em
seu sitio na Internet, entendo necessario dar ciéncia ao
CINDACTA Il e 8 AGU sobre essa impropriedade.

[-]

Ante o exposto, acolho os pareceres prévios, exceto no que se
refere a necessidade de diligenciar a Advocacia-Geral da Uni&o.
Proponho ao Tribunal conhecer da representacéo, e, no meérito,
julgé-la como parcialmente procedente e, consequentemente,
considerar prejudicada a solicitagéo da cautelar.

Nestes termos, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora
submeto a apreciacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES, Relator.

A Lei Complementar 123/2006 prevé a preferéncia em licitagdes publicas
para as microempresas e empresas de pequeno porte, tem como exemplo, os casos
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de empate na apresentagdo das propostas; na concesséo do prazo cinco dias uteis
para a apresentagéo de documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista; além
de participagdo exclusiva de ME e EPP em licitagdes no valor de até R$ 80.000,00.

O estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte ndo criou a
possibilidade de serem dispensadas da apresentagdo do balango patrimonial nas
licitagdes. Visto que a propria constituicdo federal exige a comprovagdo da
qualificagdo econémico financeira. Como forma de garantia do cumprimento das
obrigagdes previstas na licitagdo.

Segundo instrugdo do Sicaf, conforme o art. 3° do Decreto n° 8.538, de
2015: “Na habilitagéo em licitagbes para o fomecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, ndo seré exigido da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentagéo de balango patrimonial do ultimo exercicio social’. Ou
seja, a habilitacdo econémico-financeira de ME/EPP nédo deve ser exigida, nos
editais, quando o objeto for fornecimento de bens para a pronta entrega ou para
a locacéo de materiais. No entanto, para a contratagdo de obras, servicos e bens de
entrega parcelada, a Administragdo deve exigir a habilitagdo econdmico-financeira
dos licitantes, inclusive das ME/EPP.

O certame em questéo trata-se de Sistema de Registro de Pregos na forma
de Pregéo Eletronico, cabe ressaltar que a ata decorrente de Sistema de Registro de
Pregos n&o é considerada pronta entrega, caso em que deve ser exigido o balango
patrimonial da ME/EPP.

Conclui-se a obrigatoriedade da apresentagdo do Balango Patrimonial em
licitagdes publicas por todas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sejam
elas optantes ou ndo do Simples Nacional, excetuando as empresas que fornecem
bens para pronta entrega ou para locagdo de materiais € para 0s pequenos
empresarios com faturamento anual inferior a R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Todavia, a empresa LC LOCAGAO DE PALCOS LTDA apresentou em seus
documentos de qualificagdo econémica o balango patrimonial dos dois dltimos
exercicios, cumprindo com o disposto nos itens 8.24 e 8.27 do termo de referéncia,
comprovando a boa situagéo financeira com os indices apresentados.

Em se tratando dos termos de abertura e encerramento do livro diario
referente ao balango patrimonial do exercicio de 2021, nao pode ser considerado
como motivador da inabilitagdo da empresa, uma vez que ndo ha obrigatoriamente ou
uma imposicdo legal para que tais termos seja condicao de habilitagdo no certame
licitatério. como também n&o ha restricdo legal da publicagéo do balanco patrimonial
na Junta Comercial do Ceara nos exercicios sequentes, onde a propria entidade
competente ndo teria protocolado, assinado e registrado o balango patrimonial da
empresa.

Por fim, estando tanto os licitantes participantes quanto a administrac@o
publica vinculados ao edital ndo pode o agente publico criar novas normas extra
editalicias, além do mais, ferindo os principios norteadores da lei de licitagdes,
prejudicando assim o interesse maior que € alcancar a proposta mais vantajosa.



IP \P()Rl\ GA Fone: 88 98230-2595

e CNPJ: 0.462.364/0001-47
/pd,bbrd}vga Mais Forte Email: Licitacao@ipaporanga.ce.gov.br

& ‘35, : Rua Franklin José Viswra, N° 02,
AVERNG MUNIGIP -'1-"' CEP: 62.215-000 - Centro - [paporangs — CE.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resolve o Pregoeiro e Equipe de Apoio no ambito do
Processo Licitatorio Pregdo Eletrénico n® 05/24/PE, julgar, na melhor forma e da
justica, o recurso interposto pela empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS
LTDA, conhecer do recurso porque tempestivo, para negar provimento aos pedidos
da recorrente no sentido de reformar a decisdo da Comisséo de Licitagéo, restando
manter habilitada a empresa LC LOCAGO DE PALCOS LTDA.

Submeta-se, por conseguinte para apreciagdo da Assessoria Juridica
responsavel, bem como para conhecimento da autoridade superior competente que
podera ratifica-lo ou ndo, e, se for o caso, promover o cancelamento da habilitagao
dos itens do certame em questdo e abrir Ata Complementar para convocagdo das
empresas remanescentes, para que dentro do prazo legal prossigamos a fase
seguinte da licitagao.

Ipaporanga / Ce, 18 de abril de 2024.

Presidente da CPL
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DECISAO DE RECURSO

REFERENCIA: PROCESSO DE LICITAGAO.
MQDALIDADE: PREGAO ELETRONICO.
PROCESSO: N° 05/24/PE.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE BUFFET (LANCHES, CAFE DA MANHA SIMPLES, COFFEE BREAK, KIT

NCHE REFEICAO), BEM COMO ORNAMENTACAO COM ARRANJOS DE FLORES
NATURAIS E OUTROS), PARA ATENDER ATOS OFICIAIS, REUNIOES E EVENTOS COM
DATA, HORA E LOCAL A SEREM DEFINIDOS, CONFORME ESPECIFICAGOES E
QUANTIDADES MAXIMAS DESCRITAS, CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

RECORRENTE: GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP

CONTRARRAZOANTE: LC LOCAGAO DE PALCOS LTDA

RECORRIDO: PRGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

De acordo com o § 2° do Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21 e alteragdes posteriores,
e lcom base na andlise efetuada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, RATIFICO a Deciséo
proferida e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA, referente a Licitagéo na modalidade Pregao
Eletrdénico n° 05/24/PE.

Ipaporanga / Ce, 18 de abril de,2Q@&AtRiLENE NUNES MOURA

Orgenadora de Despesas
do Fundo Geral
weaie Gab n® 015/2023

FRANCISCA ALRILENE NUNES MOURA
Ordenadora de Despesas do Fundo Geral




