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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240409000306

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce, reconhecendo a importancia do
desenvolvimento de infraestruturas que promovam o bem-estar social, a integracao
comunitaria e o lazer publico, identifica a imperiosa necessidade de contratar uma
empresa capacitada para executar a obra de construgcdo de uma nova pracga publica
na localidade de Sitio Arara. Esta necessidade surge da inexisténcia de um espaco
adequado e destinado ao lazer e a socializagcao para a populac¢ao local, que carece de
areas verdes e equipadas para o encontro das familias, atividades culturais, recreativas
e esportivas.

A auséncia de uma infraestrutura desta natureza na localidade tem limitado as opgdes
de lazer, contribuindo para a falta de espagos que fomentem a cultura local, a saude
mental e fisica da populagdo, assim como a interagao comunitaria, elementos estes
fundamentais para a melhoria da qualidade de vida. Além disso, a construgao de uma
praga publica se alinha ao planejamento urbano e ambiental do municipio, visando
promover a sustentabilidade, o embelezamento da cidade, a valorizagao da vegetacao
nativa e o letramento ambiental da comunidade.

Desta forma, a implementacao deste projeto visa ndo apenas prover um ambiente
agradavel e seguro para o lazer, mas também instigar o desenvolvimento social,
cultural e econémico da regido, atraindo visitantes, fomentando o comércio local e
incentivando a preservacao ambiental. A pracga publica planejada sera projetada para
ser um local de convivio universal, dotado de acessibilidade para todos, incluindo
infraestruturas adaptadas para pessoas com deficiéncia, idosos e criangas,
assegurando igualdade de acesso e uso do espaco publico.

Portanto, a necessidade desta contratagao se fundamenta no atendimento direto ao
interesse publico de melhorar as condi¢cfes de vida da populacdao do municipio de
Ipaporanga-Ce, por meio da criagcao de um espago publico que servird como ponto de
encontro para a comunidade, estimulando a convivéncia social, o lazer ativo e passivo,
além de contribuir de forma significativa para a estética urbana e o meio ambiente.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura MARIA EDNA DUARTE OLIVEIRA
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A definicao dos requisitos da contratagao é fundamental para assegurar que a solugdo
escolhida atenda tanto aos interesses publicos quanto as necessidades especificas da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga para a construcdo de uma praga publica na
localidade de Sitio Arara. Esta secao esta fundamentada na necessidade de escolher
uma solucao que contemple critérios e praticas de sustentabilidade, observando
legislagcdes e regulamentacdes aplicaveis, além de padrdes minimos de qualidade e
desempenho. A contratacdo busca promover o desenvolvimento sustentavel, a
inclusdo social e acessibilidade, sem abrir mao da eficiéncia e economicidade.

Requisitos Gerais

e Compatibilidade com os objetivos de desenvolvimento urbanistico e social do
municipio de lIpaporanga.

e Conformidade com as normas técnicas brasileiras aplicaveis a construcao civil e
aos espacos publicos, considerando a durabilidade, seguranga e funcionalidade
das instalagdes.

Requisitos Legais

e Observancia da Lei n° 14133/2021, que regulamenta o regime juridico das
licitagcdes e contratos administrativos.

e Respeito as normativas ambientais, trabalhistas e de seguranca do trabalho
vigentes no Brasil.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizagcdo de materiais sustentaveis, com preferéncia por materiais reciclados ou
reciclaveis e de baixo impacto ambiental.

e Implementacao de solucdes que promovam eficiéncia energética e uso racional
de recursos hidricos.

e A adocao de praticas de construcao que minimizem a gera¢ao de residuos e
promovam a reciclagem dos mesmos.

Requisitos da Contratagao

e Provisao de todos 0s recursos necessdarios para a completa execug¢ao da obra,
incluindo mao de obra, materiais, equipamentos e tecnologias.

e Capacidade técnica e operacional da empresa contratada para realizacdo de
obras publicas, comprovada por portfélio de projetos similares.

e Garantia de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
em conformidade com a NBR 9050.

e Compromisso com prazos de entrega e padrdes de qualidade especificados pela
Prefeitura Municipal de Ipaporanga.

A especificagao dos requisitos aqui descritos € essencial para assegurar a selegao de
uma proposta que nao somente atenda as necessidades imediatas de construgao da
praga publica, mas que também contribua para o bem-estar da populagao, a
preservagcao do meio ambiente e a sustentabilidade social e econdmica da localidade
de Sitio Arara. Assim, busca-se evitar a inclusao de exigéncias excessivas ou
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desnecessarias que possam limitar a participacao competitiva no processo licitatério,
garantindo-se assim a melhor relagao custo-beneficio para a administracao publica.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagcao de empresa para execucao da obra de construcao de uma praga
publica na localidade de Sitio Arara, no Municipio de Ipaporanga-CE, foram analisadas
as seguintes solugcdes de contratacao disponiveis entre fornecedores e 6rgaos
publicos:

e Contratagdo direta com fornecedor: A administragdo publica seleciona um
fornecedor especifico com base em critérios de qualificagao técnica e financeira e
negocia diretamente os termos da contratacao.

e Contratacao através de terceirizagao: A administracdo publica contrata uma
empresa que sera responsavel por subcontratar e gerenciar todos os
fornecedores e servicos necessarios para a execugdo da obra.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui regimes de execuc¢ao contratual como
contratagcdo integrada, em que se contrata ndo s a execucao da obra mas
também os estudos, projetos basicos e executivos, e o RDC (Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas), que permite maior flexibilidade e agilidade nas
contratagdes publicas de obras, servigcos e compras.

Apds analise das solugdes disponiveis, considerando as especificidades da obra de
construcao de uma praga publica na localidade de Sitio Arara, a solugcao mais
adequada para atender as necessidades dessa contratagao sera a contratagao por
meio de terceirizagdo. Tal escolha se justifica pela capacidade dessa modalidade em
proporcionar uma gestao eficaz e integrada do projeto, permitindo que a Prefeitura
Municipal de Ipaporanga centralize a fiscalizacdo e gestao do contrato em uma Unica
empresa especializada, que se responsabilizara pela qualidade, prazos e eficiéncia dos
subfornecedores, além de possibilitar uma mitigagao mais eficaz dos riscos associados
a obra. Esta forma de contratacao facilita o controle de qualidade, prazos e custos,
alinhando-se com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, de promover
licitagbes que assegurem a obtencgdo de resultados vantajosos para a administragao
publica em termos de economicidade e eficiéncia.

5. Descrigao da solugao como um todo

A construcdao de uma praga publica na localidade de Sitio Arara, no Municipio de
Ipaporanga-Ce, representa nao apenas uma obra fisica, mas uma integragao de
solucdes urbanisticas, ambientais e sociais que se alinham as diretrizes estabelecidas
pela Lei n° 14.133/2021. Esta legislacdo, ao estipular os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), orienta que as
contratagdes publicas devem nao apenas buscar o menor custo, mas também
promover o bem-estar da populacao e a durabilidade da infraestrutura. Portanto, a
solugdo aqui proposta nNndao somente atende a esses principios como também
incorpora as melhores praticas e tecnologias disponiveis no mercado, configurando-se
como a mais adequada dentre as opg¢des consideradas.

Ao planejar a construgao da praga, foram considerados diversos aspectos para garantir
que o projeto fosse, de fato, a solugdo mais apropriada para o local. Esses aspectos
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e Integragcao com o meio ambiente: Priorizando materiais sustentaveis e o menor
impacto ambiental possivel, conforme orienta o §1° inciso Xll do art. 18, que
sugere a consideracdao de impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras.

e Acessibilidade e inclusao social: Em conformidade com a dindmica social da
regiao e as normas de acessibilidade vigentes, assegurando que o espago seja
usufruido por todos os cidadaos, alinhando-se ao principio da igualdade (Art. 5°).

e Economicidade e durabilidade: A escolha de técnicas construtivas e materiais de
longa vida util justifica-se economicamente ao longo do tempo, refletindo a busca
pela eficacia a longo prazo na gestdao dos recursos publicos, conforme
recomendado no art. 11, que destaca a importancia da selecdao de propostas
capazes de gerar resultados vantajosos para a Administracao Publica em seu ciclo
de vida.

e Engajamento e bem-estar da comunidade: Plangjamento que inclui areas de
lazer, espacos culturais e areas verdes, promovendo a interagcdao social e o
desenvolvimento comunitario, de acordo com os objetivos do projeto
estabelecidos no Art. 11, incisos | e 1V, incentivando a inovagdao e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Este projeto foi meticulosamente planejado para ser uma solugdao completa,
abrangendo desde a estética até a funcionalidade, seguranca e sustentabilidade. A
decisao de construir uma praga publica nesta localidade decorre de um estudo
detalhado das necessidades da populagcdo local e do ambiente em que se insere,
alinhando-se estrategicamente ao planejamento e as metas de desenvolvimento
urbano sustentavel da Administracao Publica. Dessa forma, conclui-se que a
construcao da praga no Sitio Arara € nao apenas uma medida adequada, mas também
a mais eficaz dentre as opg¢des consideradas, estando em perfeita consonancia com os
principios e objetivos previstos na Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

QF
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i ~
oE- ITEM DESCRICAO QTD. UND.
w L
; g -} E 1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo
w31 L
=y g ; Especificagdo: Contratagdo de empresa para executar obra visando a construgdo de uma praga publica, a ser instalada
E ¥ ﬁ B na localidade de Sitio Arara, no Municipio de Ipaporanga-Ce.
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ESa =D
E w E 5 : 1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo 156.609,76 156.609,76
FHULE S
a z é 5 4 Especificagao: Contratagdo de empresa para executar obra visando a construgdo de uma praga publica, a ser instalada
8 E o ;E na localidade de Sitio Arara, no Municipio de Ipaporanga-Ce.
Sosn

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 156.609,76 (cento e cinquenta e seis mil, seiscentos e nove reais e setenta e seis
centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma analise criteriosa conforme os preceitos da Lei n° 14.133/2021, concluimos
pela decisao de ndo parcelar o objeto da contratagcdo para a constru¢cao da praga
publica no Sitio Arara, Municipio de Ipaporanga-Ce. Esta decisao é baseada em
diversas avaliagcdes técnicas e econdmicas que detalhamos a seguir:

1.

Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A obra de construcao da praga publica foi
considerada tecnicamente indivisivel sem comprometer sua funcionalidade e os
resultados desejados. A integridade estética, funcional e a infraestrutura
interconectada sao essenciais para o projeto, e sua divisdo poderia resultar em
uma incoeréncia no desenho e na utilizagcao do espaco.

. Viabilidade Técnica e Econémica: A analise técnica e econdmica demonstrou que

gualquer tentativa de parcelamento comprometeria significativamente a
qualidade e eficacia dos resultados finais. O projeto da praga € concebido como
um todo integrado, e sua fracionamento acarretaria em dificuldades gerenciais e
aumento dos custos de supervisao e coordenacao.

. Economia de Escala: Estabeleceu-se que a nao divisao do projeto resulta em uma

melhor economia de escala. Ao abordar a obra como um projeto unificado,
podemos maximizar os recursos, reduzir custos e garantir uma execugao
eficiente. O parcelamento, nesta situagao, poderia levar a um custo unitario maior
por causar redundancias e ineficiéncias operacionais.

. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Concluimos que o0 nao

parcelamento nao afeta negativamente a competitividade e o aproveitamento do
mercado. Pelo contrario, a obra, ao ser licitada como um Unico projeto, atraira
empresas com capacidade técnica e financeira para executar projetos de maior
envergadura, contribuindo para a obtencao de resultados com maior qualidade.

. Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdao pelo nao parcelamento é claramente

justificada pela perda de economia de escala e pelo potencial impacto negativo
nos resultados pretendidos que a divisdo acarretaria. A complexidade técnica e a
necessidade de uma abordagem integrada sao cruciais para o sucesso da
iniciativa.

. Andlise do Mercado: A analise de mercado reforcou a decisdao pelo nao

parcelamento. Estudos indicaram que a realizagdo da obra como um projeto
dnico é consistente com as praticas do setor de construcgao civil, especialmente
para projetos de infraestrutura publica similares, onde a integragao dos diversos
componentes da obra é fundamental.

. Consideracao de Lotes: Dada a natureza integrada e a complexidade da obra, a

divisao em lotes foi considerada impraticadvel sem incursdao em prejuizos
significativos a economia de escala e aos resultados finais. A gestdao do projeto
como um todo unificado assegura uma execugao coerente e um aproveitamento
6timo dos recursos.

Em vista do exposto, sustentamos que o nao parcelamento do objeto da contratacao
para a construcdo da pracga publica no Sitio Arara € a decisdao mais adequada para
atender aos interesses publicos, garantindo a obtencdo de um espac¢o que atenda
plenamente suas finalidades com a maxima eficiéncia na aplicagdo dos recursos
financeiros disponiveis.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
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Este processo de contratagao para a execugao da obra visando a construgao de uma
praga publica na localidade de Sitio Arara, no Municipio de Ipaporanga-Ce, esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga para o exercicio financeiro em questdo. Este planejamento estratégico,
elaborado de acordo com os preceitos da Lei n°® 14.133/2021, destina-se a otimizacao
dos recursos publicos, a eficiéncia administrativa e a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel na administracao local.

No documento do Plano de Contratagdes Anual, este projeto de construcao da praga
publica foi identificado como uma prioridade para o desenvolvimento urbano, a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e a valorizagao do espaco comum no
Municipio de Ipaporanga, visando também estimular a integragcdo comunitaria e o
lazer. A selecao deste projeto, portanto, foi embasada em uma analise criteriosa das
necessidades da populagao local, bem como na avaliacdo de seu impacto social e
econdmico positivo para a comunidade de Sitio Arara e arredores.

A consonancia desse processo de contratagao com o Plano de Contratagdes Anual
reflete o compromisso da administracao municipal com a transparéncia, o
planejamento eficiente e a responsabilidade fiscal. Trata-se de uma iniciativa que nao
apenas atende ao interesse publico, como também corresponde aos objetivos
estratégicos de longo prazo estabelecidos pelo municipio para o referido exercicio
financeiro, assegurando, assim, o0 uso Otimo dos recursos publicos e o
desenvolvimento sustentavel da localidade.

Destarte, a inclusdao deste projeto de construcao no Plano de Contratacdes Anual
evidencia a sua relevancia estratégica e a sua alinhamento com os principios de
planejamento, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e,
especialmente, desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto pelo Art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, ao planejar a contratacdo de empresa para
execuc¢ao da obra de construcao de uma praga publica na localidade de Sitio Arara, no
Municipio de Ipaporanga-CE, busca-se assegurar resultados que maximizem o valor
para a Administracdo Publica, garantam um processo licitatério integro, promovam a
eficiéncia da despesa publica e estimulem o desenvolvimento nacional sustentavel.
Tais resultados pretendidos estao detalhadamente alinhados aos objetivos previstos
nos art. 11 e 26 da referida legislagao, bem como as praticas de governanga corporativa
enfatizadas no art. 11, Paragrafo Unico.

1. Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Almejamos garantir a selegdo de uma
proposta que ndo apenas apresente um preco economicamente vantajoso, mas
gue também esteja alinhada ao ciclo de vida do objeto contratado, abrangendo
nao sé o custo inicial de construgdo mas também os custos de manutencgao e
eventual desativacdao da pracga publica.

2. Tratamento Isondémico: Assegurar igualdade de condigcbes a todos os
concorrentes, sem qualquer tipo de preferéncia que nao as estabelecidas
legalmente, como as margens de preferéncia para produtos manufaturados e
servigcos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, conforme exige o
art. 26 da Lei 14.133/2021.

3. Evitar Contratacoes com Precos Inexequiveis: Prevenir a selecdo de propostas
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com precos abaixo do mercado que possam comprometer a qualidade ou a
conclusao da obra, garantindo uma avaliagdo critica das propostas em
consonancia com os valores praticados no mercado e os custos estimados na fase
de planejamento da contratacgao.

4. Incentivo a Inovacao e Sustentabilidade: Priorizar solugdes inovadoras e
sustentaveis que contribuam para o desenvolvimento nacional, incorporando
praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental e promovam a inclusao
social.

5. Eficiéncias Processuais: Alcancar uma execuc¢ao contratual sem atrasos e
percalgos, otimizando os recursos publicos disponiveis e cumprindo os prazos
estabelecidos para a entrega da obra, aplicando uma gestao de riscos eficaz que
minimize possiveis contratempos durante a execugao da praca.

6. Impacto Socioecondémico Positivo: Contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico da localidade de Sitio Arara, criando um espaco de lazer que promova
a qualidade de vida da populagao, incentivando atividades culturais e recreativas
gue estimulem a economia local.

7. Promocdo de um Ambiente integro e Confianca nas Contratacdes Publicas:
Manter a transparéncia e a publicidade de todo o processo licitatorio, reforcando a
confianca da sociedade nas praticas de contratagcao da administragcao publica e
na correta aplicagcao dos recursos publicos.

Esses resultados esperados reafirmam o compromisso da Prefeitura Municipal de
lpaporanga com os principios da eficiéncia, da moralidade, da impessoalidade e da
sustentabilidade. A execuc¢do deste projeto, portanto, deve ser estrategicamente
planejada para assegurar que todos esses resultados sejam efetivamente alcangados,
garantindo um legado positivo para a comunidade de Sitio Arara e para a
administracao publica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execugao da obra de construcdo da praga publica na localidade de Sitio
Arara, no Municipio de Ipaporanga-Ce, diversas providéncias administrativas e técnicas
precisam ser adequadamente planejadas e implementadas pela Prefeitura Municipal
de Ipaporanga. Estas providéncias sao essenciais para assegurar o alinhamento do
projeto aos requisitos legais e técnicos, além de garantir a qualidade e a eficiéncia da
obra. As seguintes acdes sao recomendadas:

1. Definicdo e Mobilizacdao da Equipe de Projeto: Designar formalmente os
responsaveis pela gestao e fiscalizagao da obra, preferencialmente servidores ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica, em
conformidade com o Art. 7° da Lei n° 14.133/2021. A equipe deve incluir
profissionais qualificados nas areas de engenharia civil, arquitetura, urbanismo,
bem como em gestdo financeira e administrativa do projeto.

. Capacitagao Técnica: Promover a capacitacao da equipe de fiscalizagao e gestao
de contratos, visando assegurar a aplicacdo adequada dos principios e normas
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que concerne ao
planejamento, execucao, monitoramento de obras e a gestdo de contratos
administrativos.

3. Aquisicao de Equipamentos e Materiais: Realizar procedimentos de licitagcao ou
aderir a atas de registro de precos existentes para a aquisicao de materiais e
equipamentos necessarios a execucao da obra, observando as especificacdes
técnicas definidas no projeto e os principios de economicidade e eficiéncia.
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4, Obtencao de Licengas e Autorizagbes: Providenciar todas as licengas e
autorizagGes necessarias junto aos 6rgaos ambientais, urbanisticos e demais
entidades competentes para a realizagdo da obra, incluindo, mas nao se
limitando, a licenciamento ambiental, autorizagdes para intervengdes em vias
publicas e demais procedimentos regulatérios.

5. Gestao de Riscos: Desenvolver e implementar um plano de gestdo de riscos que
identifique, avalie e proponha medidas mitigadoras para os riscos associados a
execucao da obra, tais como atrasos, incrementos de custo, questdes ambientais
e sociais, visando garantir a continuidade e a conclusao obra dentro do prazo e
orcamento previstos.

6. Comunicacao com a Comunidade: Estabelecer mecanismos de comunicagao
efetiva com a comunidade local, visando informar acerca do progresso da obra,
bem como receber e tratar feedbacks e possiveis reclamacgdes. Essa interagao
contribui para a minimizagao de impactos negativos e fortalece a transparéncia e
a aceitagao do projeto pela populagao.

7. Monitoramento e Avaliagao Continua: Monitorar de forma continua o progresso
da obra, mediante a utilizagdo de indicadores de desempenho previamente
definidos, realizando reunides periédicas de avaliagao com a equipe de projeto e
0os contratados. Tal pratica € indispensavel para assegurar a aderéncia ao
planejado, permitindo a identificagao e correcao tempestiva de desvios.

Estas providéncias sdao fundamentais para o sucesso da contratagdo e execucgado da
obra, contribuindo para a entrega de um espago publico de qualidade, que satisfaga as
necessidades e expectativas da comunidade local.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

Considerando o contexto da contratagcao para execuc¢do da obra de construcao de
uma praga publica no Municipio de Ipaporanga-Ce, na localidade de Sitio Arara, e em
observancia aos preceitos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, a ado¢&o do sistema de
registro de precos nao se revela como a estratégia mais adequada para o presente
caso. Esta conclusao é baseada, primordialmente, nos seguintes fundamentos:

e A natureza singular da contratagao, conforme previsto no artigo 85 da Lei n°
14.133/2021, que estipula a viabilidade de uso do registro de precos para execucéo
de obras e servicos de engenharia, apenas quando existir um projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional, o que nao se aplica ao
caso em exame. A construgcao de uma praga publica envolve especificidades que
demandam uma abordagem Unica de projeto, descartando a possibilidade de
padronizagao.

e A inexisténcia de necessidade permanente ou frequente, tal como requerido pelo
inciso Il do artigo 85 da referida lei para a adogao do sistema de registro de pregos
em obras e servigcos de engenharia. A obra objeta desta contratagao € um projeto
pontual e nao uma demanda recorrente que justificaria a implementagao de um
registro de precos.

e O Art. 23 da Lei n°14.133/2021 estabelece gque o valor estimado para a contratacéo
deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando as
peculiaridades do local de execucao do objeto. A especificidade da obra de
construcao de uma praga publica em Sitio Arara requer uma avaliacdao detalhada
de custos, que poderia ndo ser adequadamente contemplada por um registro de
precos, dado que este € geralmente destinado a contratagdes mais padronizadas
e com necessidades de compra mais constantes.
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e A funcao essencial do registro de precos, conforme articulado nos Arts. 82 a 86,
destina-se a facilitar contratagcdes cuja frequéncia e volume justificam a
manutencao de precos registrados para agilizar futuras aquisicdes. Esta
justificativa nao se alinha a natureza Unica e temporalmente definida da obra
proposta.

Portanto, com base nos preceitos da Lei n° 14.133/2021 e considerando as
caracteristicas singulares da contratacao em questao, conclui-se que a ndao adogao do
sistema de registro de precos € a abordagem mais prudente e eficaz. Esta decisao
assegura uma gestao contratual alinhada ao interesse publico, promovendo a
economicidade e a eficiéncia na administragdo dos recursos publicos, ao mesmo
tempo em que se adéqgua estritamente ao contexto e as necessidades especificas do
projeto de construcado da praga publica em Sitio Arara, Municipio de Ipaporanga-Ce.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, e apds
analise detalhada do objeto e das especificidades da contratagdo para execugao da
obra visando a constru¢cdo de uma praga publica na localidade de Sitio Arara, no
Municipio de Ipaporanga-Ce, conclui-se pela vedac¢do da participagcao de empresas na
forma de consércio neste processo licitatério. Tal decisdo estd fundamentada em
diversos aspectos que sao esclarecidos a seguir, com base nas jurisprudéncias da
referida lei.

Primeiramente, o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permite, salvo vedacdo devidamente
justificada no processo licitatdrio, que pessoa juridica participe de licitagdo em
consorcio, observadas certas condi¢cdes. Entretanto, apesar desta permissao, a
especificidade da obra em questdao - a construgcao de uma praga publica - e sua
relevancia para a comunidade local exigem um controle qualitativo e operacional mais
rigoroso, o que pode ser comprometido pela dindmica operacional e de gestdao de um
consorcio.

Além disso, a busca pela eficiéncia e pela economicidade, principios estes
fundamentais da Lei n° 14.133/2021 conforme estabelecido em seu Art. 5°, reforca a
necessidade de uma gestdo unificada da obra. A divisdo de responsabilidades entre
empresas consorciadas pode dificultar a fiscalizagdo e a gestao efetiva do contrato por
parte da Administracao Publica, aumentando riscos de descontinuidade, de diluicao
da responsabilidade técnica e até mesmo de elevagao de custos operacionais e de
execugao.

Outrossim, a vedacao da participagdao de empresas na forma de consdrcio alinha-se ao
principio da segregagao de fungdes previsto no Art. 7° da Lei, reduzindo a possibilidade
de conflitos de interesse e de atuacdo simultanea em funcgdes potencialmente
conflitantes dentro do projeto. Este posicionamento visa a minimizagao de riscos e a
garantia da transparéncia e probidade administrativas ao longo de toda a execucao da
obra.

Ademais, considera-se o porte da obra e o valor estimado para a sua realizagdo. De
acordo com o levantamento de mercado e a estimativa do valor da contratacao
previstos no Art. 23 e seu § 2° a obra em questdo ndo apresenta complexidade ou
escala que justificariam a necessidade de formagdo de consércios para atender aos
requisitos de capacidade técnica ou financeira. Assim, entende-se que empresas
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individuais possuem plena capacidade de atender as demandas do projeto.

Por fim, a decisdo pela vedagao de participagdo de empresas na forma de consdrcio
visa assegurar maior controle e efetividade na gestao do contrato, alinhando-se aos
objetivos de promover uma execugao contratual eficiente, eficaz e em conformidade
com os melhores interesses publicos.

Assim, conclui-se pela nao aceitagao de propostas de empresas consorciadas para a
licitacao em questdo, reforcando o compromisso da Administragcao PuUblica com a
promocao da eficiéncia, da economicidade e da eficacia na contratagao e execugao de
obras publicas, de acordo com os principios e as diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pelo art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, é imprescindivel
a realizagdao de um diagndstico sobre possiveis impactos ambientais gerados pela obra
de construcdo da praga publica na localidade de Sitio Arara, no Municipio de
Ipaporanga-Ce, bem como a definicdo das medidas mitigadoras correspondentes. O
levantamento desses impactos e das agdes para sua mitigagdao tem por objetivo
assegurar a minimizagcao de eventuais danos ao meio ambiente, cumprindo com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel contemplado pelo ordenamento
juridico nacional.

e Alteracao da Paisagem e Supressao de Vegetacao: A construc¢ao da pracga publica
pode implicar na alteragcao da paisagem local e supressdao de vegetagao nativa.
Medidas mitigadoras incluem a realizagao de um planejamento paisagistico que
priorize a manutenc¢ao de dreas verdes existentes, a inclusdo de jardins e areas
arborizadas no projeto da praca, e o plantio de espécies nativas que sejam
resilientes ao clima local.

e Poluicao Durante a Construcao: A execuc¢do da obra pode gerar poluicao do ar e
sonora, afetando a qualidade de vida da populagao local. Como medidas
mitigadoras, propde-se o estabelecimento de barreiras fisicas que minimizem a
dispersao de poeira, o uso de equipamentos e maquinas com baixa emissao de
ruido, e a delimitagcdo de hordrios para atividades que gerem maior impacto
sonoro.

e Manejo de Residuos da Construcao: A geracao de residuos solidos e a disposi¢cao
inadequada dos mesmos podem impactar negativamente o meio ambiente. Sera
implementado um plano de gerenciamento de residuos sélidos, conforme a
normativa ambiental vigente, promovendo a segregacao, a reducao, a reutilizagao
e a reciclagem dos residuos gerados, € a destinagdo final ambientalmente
adequada.

e Consumo de Recursos Hidricos: O uso intensivo de dgua durante a construcao
necessita de uma gestao eficaz. As medidas incluem a utilizagdo de sistemas de
reaproveitamento de agua da chuva e de reuso de aguas cinzas para atividades
gue nao requeiram agua potavel, além do controle rigoroso do consumo de agua
potavel.

e Impacto sobre a Fauna Local: A intervencao no habitat natural pode afetar
tempordria ou permanentemente a fauna local. Medidas de mitigacdo
contemplam a realizagdo de estudos de fauna antes do inicio das obras para
identificar espécies sensiveis ou protegidas na area e adotar estratégias para sua
protecao, incluindo o resgate e realocagdo de fauna, quando necessario, e a
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criagdo de corredores ecoldgicos para garantir a mobilidade da fauna.

E imprescindivel o cumprimento destas medidas mitigadoras, alinhadas ao principio
do desenvolvimento nacional sustentavel. Este progndstico e respectivas acdes serao
monitorados continuamente para garantir a efetividade das medidas e a minimizacado
dos impactos ambientais durante e apds a construcao da pracga publica em Sitio Arara,
refletindo o compromisso da Prefeitura Municipal de Ipaporanga com a
sustentabilidade e com o bem-estar da comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A analise cuidadosa dos aspectos juridicos, técnicos e econdmicos envolvidos na
contratagcdao de empresa para a execucao da obra visando a constru¢cdao de uma praga
publica na localidade de Sitio Arara, no Municipio de Ipaporanga-Ce, fundamenta-se
solidamente na Nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Este
posicionamento favoravel a viabilidade e razoabilidade da contratagao esta embasado
em diversos pilares previstos pela legislagdo mencionada, conforme se descreve a
seguir:

e Alinhamento com o Principio da Eficiéncia e Economicidade: Conforme o art. 5°
da Lei n°14.133/2021, esta contratacdo promove a utilizacdo eficiente dos recursos
publicos destinados a infraestrutura urbana, gerando beneficios diretos a
populagao e contribuindo expressivamente para a melhoria da qualidade de vida
e do bem-estar social, em plena consonancia com os principios da eficiéncia e da
economicidade.

e Atendimento aos Objetivos do Processo Licitatério: De acordo com o disposto no
art. 11 da Lei 14.133/2021, o processo de licitacdo para esta contratacdo visa
assegurar a selegcao da proposta mais vantajosa para a administragao publica,
promovendo tratamento isondmico entre os licitantes e justa competicao, além
de evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos inexequiveis, reafirmando
a viabilidade da contratagao.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A contratagao alinha-se ao inciso IV do
art. 11, incentivando praticas de desenvolvimento nacional sustentavel. A escolha
por materiais sustentaveis e a inclusao de tecnologias que minimizam o impacto
ambiental refletem o compromisso com a sustentabilidade, principio também
ressaltado pela legislagao vigente.

e Planejamento e Governanca: Conforme estabelecido no art. 18 da Lei n°

14.133/2021, todo o processo de contratacdo foi precedido por um estudo técnico

preliminar detalhado que evidenciou a necessidade da contratagao, estimativas

precisas de quantidades e valores, além de um levantamento de mercado
minucioso. Isso assegura um planejamento eficaz e uma gestao competente dos
recursos envolvidos.

Viabilidade Técnica e Econdmica Assegurada: A estimativa do valor da

contratacdo, conforme orientado pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021, confirmou que o

preco esta em conformidade com os praticados pelo mercado, assegurando a

viabilidade econbmica da contratacao. A viabilidade técnica é garantida pelas

especificacdes técnicas e padrboes de qualidade definidos inicialmente,
garantindo a eficacia e durabilidade da obra.
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Por fim, a incorporagao de praticas que fomentam a transparéncia, a competicao justa
e o aproveitamento eficiente dos recursos publicos, alinhadas ao interesse publico e as
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disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, fundamenta a decisdo favoravel pela viabilidade e
razoabilidade desta contratagao. Este posicionamento esta em perfeita harmonia com
0os preceitos legais vigentes, demonstrando a legalidade, a legitimidade e a
conveniéncia da execugao da obra de construgdo da praga publica na localidade de
Sitio Arara, no Municipio de Ipaporanga-CE.

Ipaporanga / CE, 12 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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