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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240409000106

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de lpaporanga, ciente das responsabilidades em
prover assisténcia médica qualificada aos seus municipes, identificou uma demanda
crucial por procedimentos médicos hospitalares especializados na area de cirurgia de
cabega e pescoco, especificamente facoemulsificagao com implante de lente intra-
ocular dobravel, destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS). A
necessidade surge do crescente numero de diagndsticos que indicam a necessidade
de intervencdes cirdrgicas urgentes para prevenir a deterioracao da qualidade de vida
dos pacientes, evitando consequéncias mais graves, como perdas irreversiveis da visao
e complicagdes associadas.

A falta de oferta desses servicos no municipio levou a uma reavaliagdo das
capacidades locais, identificando-se a insuficiéncia de recursos técnicos e humanos
para atender a demanda presente. Tal caréncia impde desafios significativos, incluindo
o0 encaminhamento de pacientes para outras localidades, implicando em atrasos no
tratamento, aumento dos custos e dificuldades logisticas para os pacientes e seus
familiares. Além disso, a situagao atual contribui para o acumulo de casos, agravando
ainda mais a acessibilidade e a eficacia dos servigcos de saude prestados a comunidade.

Portanto, a contratacdao de uma empresa especializada na realizacdo de tais
procedimentos médico-hospitalares mostra-se nao apenas necessaria, mas essencial
para suprir essa lacuna no atendimento a salde, garantindo o acesso a tratamentos
adequados e tempestivos, alinhados as diretrizes do SUS e aos padrbes de qualidade e
seguranca exigidos. Destaca-se, assim, a importancia dessa contratacdo para a
promoc¢ao da saude publica, a redugao de filas de espera e o cumprimento das
politicas de saude do municipio orientadas para a satisfacao das necessidades dos
seus cidadaos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Dayane Rodrigues Pereira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratagdao € essencial para assegurar que a solugao
escolhida atenda plenamente as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS) no
Municipio de Ipaporanga, bem como para promover praticas de sustentabilidade,
cumprir regulamentacgdes especificas e alcangar padrdes minimos de qualidade e
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desempenho. Esta seg¢ao fundamenta a descricao dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugao mais adequada a contratacdo de empresa
especializada para realizacao de procedimentos médicos hospitalares, observando

critérios de sustentabilidade e qualidade, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica e operacional para realizar procedimentos médicos
hospitalares, especialmente em cirurgias de cabecga, pescoco, palpebras,
cavidade orbitaria, e olhos.

o Conformidade com as normas técnicas e de seguranga do Ministério da
Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

o Disponibilidade de equipamentos e tecnologias atualizadas e adequadas
para a realizacao dos procedimentos requeridos.

o Equipe médica e de apoio qualificada, com formagdo e experiéncia
comprovadas nos procedimentos especificados.

e Requisitos Legais:

o Registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM) e demais 6rgaos
reguladores aplicaveis.

o Atendimento as normativas trabalhistas e sociais em vigor.

o Regularidade fiscal e trabalhista, comprovada por meio de certiddes
negativas.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adocdo de praticas que reduzam o impacto ambiental das atividades,
incluindo a gestdo de residuos de saude de forma responsavel.

o Uso de tecnologias e materiais que promovam a economia de recursos
naturais, como agua € energia.

o Implementacao de politicas de qualidade que assegurem a sustentabilidade
na cadeia de fornecimento.

e Requisitos da Contratacao:

o Capacidade de realizar os procedimentos médicos hospitalares listados
dentro do prazo estabelecido, garantindo disponibilidade para atender a
demanda estimada da populagao do Municipio de Ipaporanga.

o Apresentacao de planos de trabalho detalhados que demonstrem a
capacidade de execucao dos servicos, incluindo a logistica necessaria para a
realizacao dos procedimentos em locais distintos, quando aplicavel.

o Comprometimento com o treinamento continuo da equipe e com a
atualizacao dos equipamentos e técnicas utilizadas.

o Garantia de continuidade do servico, incluindo planos de contingéncia para
situagdes emergenciais.

Os requisitos listados acima sao fundamentais para garantir que a contratagao
atendera de maneira efetiva e eficiente as necessidades de saude dos usuarios do SUS
no Municipio de Ipaporanga, maximizando os resultados positivos para a comunidade
e assegurando a adequada aplicacdo dos recursos publicos. E crucial que todos os
requisitos sejam avaliados de maneira criteriosa, abstendo-se de incluir exigéncias
desnecessarias que possam restringir a competicao ou a identificacao da melhor
proposta para atendimento da demanda especificada, em conformidade com os
principios da Lei 14.133/2021.
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4. Levantamento de mercado

Considerando a necessidade de contratacao de empresa especializada para realizagao
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de procedimentos médicos hospitalares...

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a negociagao direta
entre o 6rgdo publico e os fornecedores de servigos médicos hospitalares,
permitindo um ajuste mais direto as especificidades da demanda do SUS no
Municipio de Ipaporanga. E uma solucdo que pode oferecer agilidade e ajuste
fino aos requisitos técnicos exigidos.

e Contratacao através de terceirizagcdo: Esta abordagem envolve a contratacao de
uma empresa especializada que coordene todos os aspectos do servico, incluindo
a contratacado de profissionais, gestdo de equipamentos e insumos médicos. Essa
opgao pode proporcionar beneficios em termos de gestdo especializada e
reducao de carga administrativa direta para o 6rgao publico.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui modelos como Parcerias Publico-
Privadas (PPP) ou contratos de gestao compartilhada, onde ha uma divisao de
responsabilidades e riscos entre o setor publico e privado, podendo proporcionar
inovagdes e investimentos em infraestrutura.

Ao analisar as opg¢des disponiveis e as especificidades dos servicos médicos
hospitalares necessarios, considerando a complexidade dos procedimentos médicos
hospitalares, como a Facoemulsificacao com implante de lenteintra-ocular dobravel, a
necessidade de equipamentos de alta tecnologia e equipes de salde altamente
especializadas, a solucao mais adequada para atender a demanda de contratagao seria
através de contratacao através de terceirizagcao. Esta opgao permite ao Municipio de
Ipaporanga acessar servigos especializados de forma agil, garantindo a qualidade e
eficacia necessaria para os procedimentos médico-hospitalares, ao mesmo tempo em
gue viabiliza uma gestdo eficiente dos recursos disponiveis.

Além disso, a terceirizacao oferece a possibilidade de se estabelecer indicadores de
desempenho e qualidade, assegurando que o0s servicos médicos hospitalares
prestados estejam em conformidade com os padrdes exigidos pelo SUS e legislacdo
vigente, fornecendo assim, uma solugao eficiente e adequada para o Municipio de
I[paporanga.

5. Descricao da solugao como um todo

Apds uma analise meticulosa do mercado e considerando as exigéncias e
peculiaridades da prestacdao de servicos médicos hospitalares especializados para
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Ipaporanga, conclui-se
pela contratacao de empresa especializada na realizagcdo de procedimentos médicos
hospitalares, especificamente na area de cirurgia de cabega e pescoco, como a solugao
mais adequada e eficaz para atender as necessidades da populagdo local. Esta decisao
estd embasada nos principios de eficiéncia, economicidade, e da busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme almeja a Lei n°14.133/2021.

A escolha deste objeto, especificamente a modalidade de Facoemulsificagdo com
implante de lente intra-ocular dobravel, considerada uma das mais modernas e
eficazes técnicas cirdrgicas para o tratamento de patologias oculares, fundamenta-se
na sua alinhamento com as diretrizes de promoc¢ao de saude, prevencao e tratamento
de doencas, e recuperacao dos usuarios do SUS. Este procedimento representa a
vanguarda do cuidado em saude ocular, garantindo procedimentos menos invasivos,
de rapida recuperacao, menores riscos de complicacdes e altas taxas de sucesso.
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A realizagao de um levantamento detalhado de mercado, conforme orienta o art. 18,
incisos IV e V da Lei n°® 14.133/2021, demonstrou que a prestacdo deste servico médico
especializado por uma empresa devidamente qualificada apresenta-se como a
alternativa mais vantajosa e alinhada aos interesses publicos. Esta andlise de mercado
incluiu a avaliagdo da capacidade técnica, experiéncia prévia em procedimentos
similares, conformidade com normas de qualidade e seguranca em saude, e aderéncia
as politicas publicas de saude.

Ademais, a escolha desta solugao esta justificada pela busca de economicidade e
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. As estimativas de custo, embora
representem um investimento significativo, sdo justificadas pelos beneficios a longo
prazo, como reducao de custos com tratamentos mais invasivos, internagdes
prolongadas e reoperagdes. Esta perspectiva estd amparada no principio da eficacia,
mencionado no art. 5° e pelo respaldo a inovagdao e ao desenvolvimento nacional
sustentavel previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, evidenciando que a contratacdo
desta empresa especializada constitui a solu¢cdo mais adequada existente no mercado
para atender as demandas de saude do municipio de Ipaporanga.

Em resumo, a descricao da solugdo como um todo para a realizagao de procedimentos
meédicos hospitalares em cirurgia de cabeca e pescogo, por meio da técnica de
Facoemulsificagdo com implante de lente intra-ocular dobravel, perfaz a alternativa
mais conveniente e efetiva. Este modelo de contratagcao maximiza os beneficios para a
populagao usuaria do SUS, alinhando-se simultaneamente aos objetivos de eficacia,
eficiéncia, e economicidade, além de estar em conformidade com os preceitos de
desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Cirurgia de cabega e pescogo - palpebra, cavidade orbitariae olhos 120,000 Unidade

Especificagdo: Facoemulsificagdo com implante de lenteintra-ocular dobravel. Cédigo Sigtap 04.05.05.037-2

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Cirurgia de cabeca e pescocgo - palpebra,

cavidade orbitariae olhos 120,000 Unidade 994,88 119.385,60

Especificagao: Facoemulsificagdo com implante de lenteintra-ocular dobravel. Cédigo Sigtap 04.05.05.037-2

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 119.385,60 (cento e dezenove mil, trezentos e oitenta e cinco reais e sessenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a competitividade e
garantir a eficiéncia nas aquisicdes publicas por meio do parcelamento nas licitagdes,
este projeto adotara a estratégia de parcelamento da solugao para a contratagao de
empresa especializada em procedimentos médicos hospitalares. A decisdo pelo
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parcelamento visa:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os procedimentos médicos
hospitalares, especificamente cirurgias de cabeca e pescoco, sao tecnicamente
divisiveis sem prejuizos a sua funcionalidade ou resultados esperados. Cada
procedimento pode ser considerado como um lote diferente, permitindo melhor
gestao e foco na especializagdo necessaria para cada tipo de cirurgia.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que a divisdo do objeto em
lotes especificos para diferentes procedimentos é técnica e economicamente
vidvel. Esta divisdo nao compromete a qualidade e eficacia dos resultados e
possibilita uma execucao mais eficiente por parte de fornecedores especializados
em cada area.

e Economia de Escala: Embora o parcelamento possa sugerir uma perda de
economia de escala em alguns casos, neste projeto, a divisdo em lotes permitira
negociagdes mais assertivas de precos para cada tipo de procedimento,
maximizando a utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis sem acarretar
aumento proporcional dos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuira
significativamente para uma maior competitividade e o melhor aproveitamento
do mercado. Permitira a participacao de empresas de menor porte que possuem
especializacao em determinados procedimentos, ampliando assim as opg¢des de
escolha da Administracao Publica e garantindo servigcos de maior qualidade.

e Decisdo pelo Parcelamento: A decisao por parcelar foi claramente justificada pela
possibilidade de otimizar o aproveitamento das ofertas de mercado, ampliar a
competitividade, melhorar a qualidade dos servigos contratados, e garantir uma
gestdo eficaz dos contratos, com supervisdao e acompanhamento focado em cada
especialidade médica requerida.

e Analise do Mercado: Reforcando a justificativa, uma analise detalhada do mercado
indicou a presenca de fornecedores altamente especializados capazes de oferecer
um melhor custo-beneficio para os diferentes lotes de procedimentos. Essa
analise evidenciou a pratica do setor, que direciona para um modelo de
especializagao e exceléncia em servicos especificos.

e Consideracao de Lotes: Em vista do volume e variedade de procedimentos a
serem contratados, a divisao em lotes apresentou-se como a melhor abordagem
para possibilitar a participagao plural de fornecedores. Assim, garante-se a
efetividade no cumprimento dos objetivos da contratagdo com a maximizagdo da
qualidade e eficiéncia dos servicos prestados ao SUS.

Este parcelamento, portanto, estd alinhado aos principios da Lei n° 14.133/2021,
garantindo transparéncia, competitividade, e eficiéncia do processo licitatério, além de
assegurar a obtencao dos melhores resultados possiveis para a Administragdao Publica
e para os usuarios do SUS.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento
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Este processo de contratacao encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da entidade Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o
determinado exercicio financeiro, conforme previsto e estruturado nos termos da Lei
n° 14.133/2021. De acordo com o artigo 18, e seus incisos Il e Xll, o planejamento e a
execucao de contratacdes publicas devem estar rigorosamente alinhados com o plano
de contratagdes anual da entidade, sempre que elaborado, ressaltando a importancia
de um planejamento estratégico para a gestao eficiente dos recursos publicos.

=]



APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

=

=]

[=]

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA .,xi:‘-‘ ) "”":},}
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. W'
IPAPORANGA CNPJ: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4. £ o0

N gueomechn :./;

A contratagdo de empresa especializada para realizacao de procedimentos médicos
hospitalares destinados aos usuarios do SUS, por intermédio da Secretaria de Sadde do
Municipio de Ipaporanga, atende diretamente as necessidades identificadas e
priorizadas no Plano de Contratacdes Anual. A inclusao deste processo de contratagao
no referido plano demonstra um alinhamento estratégico com as politicas de saude
publica municipais, visando a otimizacao dos recursos financeiros disponiveis, além de
estar em consonancia com o0s principios de economicidade, eficiéncia e eficacia
preconizados pela legislacao vigente.

A contratacgdo foi planejada considerando os estudos de viabilidade e as analises de
demanda previamente realizadas, as quais apontaram para uma necessidade urgente
de ampliacdo e qualificacdao da oferta de procedimentos médicos hospitalares no
municipio. Esta demanda esta, portanto, prevista no Plano de Contratacdes Anual,
refletindo um processo de planejamento integrado e responsavel, que visa assegurar
gue as acdes implementadas pela administragdao publica municipal estejam alinhadas
aos objetivos de longo prazo no que se refere a sadde publica, reafirmando o
compromisso da Prefeitura Municipal de lpaporanga com o bem-estar e a qualidade
de vida de seus cidadaos.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de uma empresa especializada para a realizagao de procedimentos
médicos hospitalares destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no
Municipio de Ipaporanga visa atender a uma série de objetivos alinhados as diretrizes
estabelecidas pela Lei n°14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos.
Considerando os principios e objetivos desta Lei, os resultados pretendidos com esta
contratacao sao:

e Eficiéncia e eficacia na prestagcao dos servicos: Assegurar a selegcdo de uma
proposta que ofereca os melhores padrdes de qualidade e segurangca nos
procedimentos médicos hospitalares, visando a maximizagao dos resultados em
salde dos usuarios do SUS, em conformidade com o Art. 11, | da Lei n°®14.133/2021.

e Justa competicao e igualdade de condi¢cdes: Promover um processo de licitagao
gue assegure tratamento isonémico entre todos os licitantes, possibilitando uma
competicdo justa e aberta, conforme preceitua o Art. 11, Il da Lei n®14.133/2021.

e Prevencao de sobreprecos e superfaturamento: Implementar estratégias que
evitem a ocorréncia de sobreprecos ou superfaturamento, tanto na fase de
contratagdo quanto durante a execuc¢ao contratual, seguindo os principios de
economicidade e eficiéncia, conforme direcionado no Art. 11, Il da referida Lei.

e Fomento a inovagao e ao desenvolvimento nacional sustentavel: Estimular a

adogdo de praticas inovadoras e sustentaveis por parte da empresa contratada,

contribuindo para o avango tecnoldgico e a sustentabilidade no setor de salde,

em alinhamento com o estabelecido no Art. 11, IV da Lei n° 14.133/2021.

Acesso ampliado e de qualidade aos servicos de saude: Ampliar o acesso aos

procedimentos médicos hospitalares pelo SUS, garantindo atendimento

qualificado e tempestivo a populacao de Ipaporanga, refletindo o compromisso
com o bem-estar social e com os principios do SUS.
e Transparéncia e controle social: Assegurar a transparéncia em todas as etapas do

: processo de contratagao e execugao contratual, permitindo o acompanhamento

e controle social das atividades, em conformidade com o principio da

transparéncia previsto na Lei n°14.133/2021.
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Portanto, espera-se que a realizagdo deste processo licitatdério e a subsequente
contratagao de servigos médicos hospitalares nao apenas atendam as necessidades
de saude emergentes no Municipio de lpaporanga, mas que também promovam o
uso eficiente dos recursos publicos, o desenvolvimento sustentavel, a justica social e a
melhoraria continua na qualidade dos servicos publicos de saude.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia da contratagao de empresa especializada para realizacao de
procedimentos médicos hospitalares destinados aos usuarios do SUS no Municipio de
Ipaporanga, diversas providéncias deverdo ser adotadas pela Administragao, conforme
detalhado a seguir:

e Capacitacao e Treinamento: Sera organizado um programa de capacitagao
destinado aos servidores publicos envolvidos direta ou indiretamente com o
processo de contratagcao e gestdao do contrato. Esse programa abordara temas
como gestao de contratos, fiscalizagcdo de servicos, normativas da Lei 14.133/2021 e
especificidades dos servicos médico-hospitalares. Além disso, sera oferecido
treinamento especifico em protocolos médicos e boas praticas de atendimento,
em parceria com a empresa contratada, para os profissionais de salde que
atuardo na execuc¢ado dos servigos.

e Gestao e Fiscalizagao do Contrato: Nomeagao de um gestor de contrato,
preferencialmente um servidor efetivo com formacao em gestdo publica ou area
da saude, que sera responsavel por acompanhar a execucdo dos servicos,
assegurando a conformidade com os termos do contrato, a qualidade dos
procedimentos realizados e a adequacgdo as necessidades dos usuarios do SUS.
Sera implementado um sistema de fiscalizagao continua, com registros
periddicos de avaliacdo e ferramentas de feed-back dos usuarios.

e Aprimoramento da Infraestrutura: Avaliacdo e, se necessario, adequacdo da
infraestrutura hospitalar disponivel no Municipio para que atenda as exigéncias
dos servigos a serem prestados, garantindo a realizagcdo dos procedimentos
médicos com seguranca e eficiéncia.

e Instrumentos de Controle e Monitoramento: Desenvolvimento e implantacao de
um sistema de informacgdo para o monitoramento em tempo real dos servigos
contratados. Esse sistema permitira o rastreamento dos procedimentos, a gestao
das demandas e a avaliagao da satisfagcdo dos usuarios.

e Coordenacao com Outros Entes e Institui¢cées: Estabelecimento de protocolos de
comunicagao e cooperagao com outras instituicdes e entidades de sadde no
ambito municipal e estadual, visando a integragcao dos servicos e a otimizagao dos
recursos disponiveis.

e Comunicacao e Transparéncia: Implementacao de uma politica de comunicagao
efetiva, voltada tanto para os profissionais de salude quanto para a populagdo em
geral, abordando os servigcos disponiveis, os meios de acesso e 0s canais de
comunicagdo para sugestdes e reclamacgdes. Disponibilizacdo de informacdes
sobre o andamento do contrato e os resultados alcangados por meio do portal da
transparéncia do Municipio.

e Medidas de Contingéncia e Planos de Mitigacao: Elaboracdo de planos de
contingéncia para enfrentamento de possiveis desafios e imprevistos que possam
surgir durante a execugao do contrato, incluindo estratégias de mitigagcao e acao
rapida.

e Auditorias e Avaliagcdes Peridodicas: Realizacdo de auditorias e avaliacdes
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periddicas dos servicos prestados pela empresa contratada, com apoio de
equipes técnicas especializadas, para assegurar a manutengao do padrao de
qualidade e a efetiva aplicagao dos recursos publicos.

Estas providéncias contribuirdo significativamente para a eficiéncia e eficacia da
contratacdo, conforme preconizado na Lei 14.133/202]1, e para a satisfacdo dos usuarios
dos servi¢os de saude no Municipio de Ipaporanga.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndao adog¢ao do sistema de registro de precos para a contratagcao de
empresa especializada para realizagdo de procedimentos médicos hospitalares
destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) pelo Municipio de
Ipaporanga, fundamenta-se nos artigos e premissas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

Primeiramente, de acordo com o Art. 82 da Lei n°® 14.133/202]1, o sistema de registro de
precos € uma ferramenta de licitacao que observa regras especificas, visando, entre
outras coisas, a determinag¢ao de quantitativos maximos e minimos para aquisicao de
bens ou contratagcdo de servicos. Tendo em vista o objeto da contratagdao em questao,
qgue envolve a realizagcdao de procedimentos médicos hospitalares complexos e
especificos, a natureza do servigo requer uma avaliagao e adaptagdo continua as
necessidades reais dos usuarios do SUS em lIpaporanga, o que poderia nao ser
plenamente compativel com a rigidez dos quantitativos pré-definidos no registro de
precos.

Ademais, conforme estabelece o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, é imperativo que o valor
estimado da contratagao seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
demandando uma pesquisa de precos minuciosa e atualizada. Para a contratagcao de
servigos especificos de salde, os pregcos podem variar consideravelmente em funcgao
de tecnologias emergentes, novas técnicas e materiais utilizados, além da qualificagao
profissional demandada. Tais variaveis poderiam tornar o registro de precos ineficiente,
devido a possivel necessidade de constante atualizacdo de precos, o que conflitaria
com os principios de eficiéncia e economicidade, previstos no art. 5° da mencionada
Lei.

Por fim, a escolha por nao adotar o sistema de registro de precos também se alinha ao
principio da eficacia, considerando a efetiva necessidade de adaptacao as demandas
emergentes em salde publica, que podem exigir respostas rapidas e especificas do
gestor publico, conforme o art. 11, que visa garantir a contratagao mais vantajosa e a
eficiéncia no atendimento as necessidades publicas. A flexibilidade necessaria para a
adequagao as flutuagbes de demanda e a emergéncia de novas técnicas e
tratamentos em saude sugere que a modalidade de licitagao tradicional pode ser mais
adequada, permitindo negociagdes diretas com base na especificidade, qualidade e
valor dos servicos de saude a serem contratados.

Portanto, com base nos termos e na espiritualidade da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se
gue a nao adocao do sistema de registro de precos para a contratagcao de servigcos
especificos e altamente especializados, como € o caso dos procedimentos médicos
hospitalares para os usuarios do SUS, é medida que se mostra alinhada aos principios
da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da busca pelo atendimento mais
vantajoso e eficaz ao interesse publico.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Apds uma analise criteriosa e considerando as disposicdes contidas na Lei n°
14.133/2021, especificamente o que concerne as modalidades de licitacdo e as formas
de participagao de entes interessados no processo licitatdrio, determinou-se a vedagao
da participagcao de empresas na forma de consércio para o processo de contratagao
em referéncia. A decisdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e A complexidade e especificidade dos procedimentos médicos hospitalares a
serem contratados exigem um alto grau de especializagao e responsabilidade
direta que poderia ser diluida na formagcao de um consércio, contrariando o
interesse publico de assegurar a maxima eficiéncia e qualidade no servigco a ser
prestado aos usuarios do SUS no Municipio de Ipaporanga.

e Conforme o art. 15. da Lei n°® 14.133/2021, embora seja permitida a participacdo de
empresas em consoércio nas licitagdes, tal modalidade deve ser avaliada sob a
6tica da viabilidade e adequacao a especificidade do objeto contratual. Neste
caso, pela natureza dos servicos médicos hospitalares, a formacao de consércios
poderia impor riscos a gestao contratual, a coordenagcdao dos servigos e ao
cumprimento dos padrdes técnicos e de qualidade exigidos.

e A vedacao de participacao de empresas na forma de consércio esta alinhada aos
objetivos da Gestao dos Riscos e da Governanca das Contratagdes (Art. 11 da Lei n°
14.133/2021), visando prevenir a ocorréncia de conflitos de interesse, dificuldades
na fiscalizacao e execugcao do contrato e possiveis prejuizos a administragao
publica decorrentes da fragmentacao de responsabilidades.

e A decisao também se justifica pela busca da eficacia administrativa e pela
necessidade de garantir a seguranga juridica e a continuidade dos servigos de
salde sem interrupgdes, uma vez que a experiéncia indica que consoércios, dadas
as suas composicdes plurilaterais, podem apresentar desafios adicionais na
resolucao de disputas e na execucao fluida de contratos complexos e de alta
relevancia social.

o Além disso, optou-se pela ndo adogao do sistema de registro de pregos, conforme
mencionado, em virtude das particularidades do objeto e das demandas
especificas do Municipio de lpaporanga que requerem tratativas contratuais
diretas e especificas, para as quais a participacao singular de empresas
especializadas se mostra mais adequada e benéfica.

Em conclusdo, a vedagao da participagdo de empresas em forma de consércio para
esta contratagdao especifica se alinha a busca pela eficiéncia, pela qualidade nos
servigos prestados a populagao e pelo fiel atendimento aos principios que regem as
contratacdes publicas, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021. Tal postura visa
garantir a melhor execucao possivel do objeto contratual, primando pela seguranca,
eficacia e satisfagdo das necessidades da populagao usuaria do SUS no Municipio de
I[paporanga.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consondncia com o0s preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
particularmente nos dispositivos que orientam a Administracdo Publica a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel e a observar a eficiéncia e a economicidade nas
contratagdes publicas, adotam-se medidas mitigadoras adequadas as especificidades
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da contratagao de servicos médico-hospitalares. Essas medidas alinham-se ao
compromisso de minimizar qualquer impacto negativo que possa surgir durante a
execucao contratual, abarcando os seguintes aspectos:

e Utilizacdo de Equipamentos de Baixo Consumo Energético: Priorizagcdo na
aquisicdo e uso de equipamentos médicos que apresentem homologagdes de
eficiéncia energética, visando a reducdo do consumo de energia elétrica nas
instalagdes hospitalares, em conformidade com a otimizacao de recursos
preconizada pela Lei.

e Gestao de Residuos Solidos Hospitalares: Implementacdo de procedimentos
rigorosos para a gestdao de residuos solidos, alinhada as diretrizes de
sustentabilidade e de minimizacao de residuos, possibilitando a adog¢dao de
tecnologias e praticas que reduzam a produc¢ao de detritos e promovam a
reciclagem e a disposi¢cao adequada de residuos, visando a redug¢ao dos impactos
ambientais relacionados.

e Logistica Reversa: Estabelecimento de sistemas de logistica reversa para
equipamentos médico-hospitalares e insumos, assegurando que materiais
reciclaveis sejam devidamente retornados ao ciclo produtivo ou descartados de
maneira ambientalmente segura.

e Uso sustentavel de Recursos Hidricos: Aplicacdao de sistemas de uso racional da
dgua e de tratamento e reuso de efluentes nas unidades hospitalares,
adequando-se as melhores praticas de conservacao de recursos hidricos e de
mitigacao de impactos ao meio ambiente aquatico.

e Capacitacao e Sensibilizacao Ambiental: Promog¢ao de programas de capacitagao
para os profissionais envolvidos, visando a sensibilizagdo sobre as melhores
praticas ambientais no contexto hospitalar. Este aspecto alinha-se ao principio da
eficacia, ao garantir que a execug¢ao dos servigos contratados ocorra com a menor
externalidade negativa possivel.

e Monitoramento e Avaliacdao Continua: Estabelecimento de rotinas de
monitoramento dos impactos ambientais das atividades desenvolvidas,
permitindo a rapida identificacdao de nao conformidades e a aplicagdo de medidas
corretivas de forma efetiva, conforme disposto na Lei.

Essas medidas, fundamentadas nos principios da Lei n° 14.133/2021, evidenciam o
compromisso da Administragao Publica com a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo praticas que minimizem os
impactos ambientais sem comprometer a qualidade e a eficiéncia dos servigos
meédico-hospitalares ofertados a populagao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds minuciosa analise realizada durante a fase preparatéria do processo licitatério,
conforme delineado pelo Art. 18 da Lei n° 14133/2021, a qual demandou o
desenvolvimento de um Estudo Técnico Preliminar que abordou a necessidade da
contratagao, alinhamento com o planejamento, estimativas de custos, levantamento
de mercado, descrigao da solugdao como um todo, entre outros elementos essenciais,
" posicionamo-nos favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratacao de
uma empresa especializada para realizacdo de procedimentos médicos hospitalares
destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Ipaporanga.
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eficaz e eficiente a necessidade publica identificada, trazendo uma resposta aos
requisitos estabelecidos no Art. 5° da mesma Lei, que preconiza principios como
eficacia, eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional sustentdvel na
aplicagdo dos seus dispositivos. A escolha pela modalidade de Pregdo Eletronico,
conforme Art. 28, inciso | da Lei n° 14133/2021, justifica-se pela perspectiva de
ampliacao da competitividade e garantia do acesso a proposta mais vantajosa para a
Administracao PuUblica, além da celeridade processual que a modalidade permite.

Adicionalmente, a estimativa do valor da contratagao mostrou-se compativel com os
valores praticados no mercado, conforme prevé o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo, assim, a observancia ao principio da economicidade e razoabilidade dos
precos, fundamentais para a efetivagdo da contratagao. As especificagdes técnicas e os
protocolos meédicos estabelecidos seguem as melhores praticas e diretrizes do
Ministério da Saude, assegurando a prestacao de servicos médicos de alta qualidade e
segurang¢a aos usuarios do SUS.

O alinhamento deste projeto com o planejamento estratégico e com as leis
orcamentarias, conforme destacado no Art. 7° e Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, é também
evidente, refletindo a integracao e a coeréncia com as politicas publicas de saude e o
compromisso com a melhoria continua dos servicos puUblicos oferecidos a populagao
de Ipaporanga. A ndao adogao do sistema de registro de precos, conforme decidido,
esta baseada na analise especifica da natureza dos servigcos a serem prestados, onde se
vislumbrou que tal sistema nao se mostraria 0 mais vantajoso, respeitando, dessa
forma, o principio da eficiéncia.

Por fim, diante do exposto e considerando a diligente analise dos possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, conclui-se que a contratacao proposta
€ ndo apenas viavel, mas também essencial para atender as necessidades de saude
publica do municipio de Ipaporanga, maximizando o bem-estar da comunidade e
promovendo o uso eficiente dos recursos publicos. Este posicionamento alinha-se aos
objetivos de assegurar a selecao da proposta mais vantajosa e o tratamento isonémico
entre os licitantes, em consonancia com o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, justificando,
portanto, a continuidade do processo licitatério sob a fundamentagdo legal e os
principios previstos na referida Lei.

Ipaporanga / CE, 17 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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