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REFERENCIA: PROCESSO DE LICITAGAO.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.

EDITAL N° 1324PE.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS PARA REALIZAR CASTRACAO DE
ANIMAIS (CAES E GATOS) ERRANTES DO MUNICIPIO DE IPAPORANGA/CE,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

RECORRENTE: NARA BIANCA LACERDA SOUSA
CONTRARRAZOANTE: NAO HOUVE

RECORRIDO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela pessoa
NARA BIANCA LACERDA SOUSA, contra a decisdo da Comissédo de Licitagdo no
que tange ao resultado do julgamento da analise da documentagéo de habilitagdo da
empresa ULISSES A DE SOUSA, no ambito do processo licitatério, realizado na
modalidade Pregao Eletrénico n°® 1324PE.

Conforme relatério de disputa do Pregéao Eletrénico, aos 24 dias do més de maio de
2024, no enderego eletrénico www.compras.m2atecnologia.com.br, nos termos da
convocacao de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para
proceder a sessdo publica de Pregdao Eletrénico n°® 1324PE com o objeto
CONTRATAGAO DE SERVICOS PARA REALIZAR CASTRACAO DE ANIMAIS
(CAES E GATOS) ERRANTES DO MUNICIPIO DE IPAPORANGA/CE, CONFORME
CONDIGCOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

Decorrido o tramite até a fase de manifestagdo de interesse em interpor
recurso, a pessoa NARA BIANCA LACERDA SOUSA, manifestou-se e apresentou
tempestivamente seu instrumento de recurso contra o resultado de julgamento dos
documentos de habilitagdo da empresa considerada vencedora, vejamos:
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E Recurso opresentado
T R B

Manifestagao

Bom din, desaje maniiectar recurss conforma At 188 da Lel Fedarot 14133 de 01 de abil de 2021

Justificativa do{a) pregoeiro{a) do«

Como vimos apresentados todos os motivos quanto ao julgamento dos
documentos de habilitagdo, passaremos a seguir com a analise dos mesmos.

NARA BIANCA LACERDA SOUSA: Forte nas razbes expostas, conclui-se
de forma inarredavel e inconteste que a empresa ULISSES A DE SOUSA foi declarada
habilitada por meio de ato ilegal e desarrazoado, razéo pela qual espera e merece a
restauragéo devida.

Diante do exposto, requer-se que Vossa Exceléncia, digne-se a:

4.1 RECEBER e determinar o regular processamento deste Recurso
Administrativo, atribuindo-lhe efeito suspensivo;

4.2 DETERMINAR a regular instrugédo do feito, com garantia do contraditério
e da ampla defesa das demais concorrentes interessadas;

4.3NO MERITO, DAR PROVIMENTO ao presente Recurso, mediante
manifestagdo motivada e fundamentada, por escrito, no prazo de 03 (trés) dias uteis,
se retratando e modificando a decisdo recorrida, para o fim de inabilitar juridicamente
a concorrente em razao dos fatos expostos;

4.4 ALTERNATIVAMENTE, caso mantida a decisdo, remeter os autos a
autoridade competente da licitagdo, a quem cabera manter ou reformar a deciséo no
prazo de 10 (dez) dias uteis ap6s o fim do prazo do agente de contratagdo, conforme
art. 165, § 2° da Lei 14.133/21.

E importante salientar que na elaboragdo do edital, a administracdo
preocupa-se em observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei
Federal n°® 14.133/21. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a
administragado, mais sem deixar de observar os demais principios fundamentais que
regem a lei de licitagdes.

Ressaltamos a aplicagdo do preceito basico que obriga os licitantes a
obediéncia dos quesitos previstos no edital: a Vinculagdo ao Edital, previsto
expressamente no artigo 5° caput, da Lei 14.133/21 e diretamente vinculado a
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legalidade do certame, de acordo com este principio, a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital ao qual se acha estritamente vinculada.
O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, em sendo lei, o edital com os seus
termos atrela tanto a Administragdo, que estara estritamente subordinada aos seus
proprios atos, quanto as concorrentes -sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no edital, quanto ao procedimento, a documentagcéo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por
6bvio, vincular-se-ado ao edital, destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas,
vez que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram
o contelido das documentagdes, formulando-as de acordo com os principios de
isonomia e competitividade.

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, € dever supremo da administragdo publica como também do licitante que
participa, até porque a regra do instrumento convocatério esta amparada no artigo 5°
da lei acima citada.

Insurge-se a recorrente em face da decisdo proferida pelo pregoeiro
calcada na declaragao de vencedora a empresa NARA BIANCA LACERDA SOUSA
junto ao certame publico em tela, onde a mesma alega descumprimento de condi¢des
editalicias, transcrito a seguir:

Ab initio, observa-se que O legislador normativo teve por base a
intencdo de limitar a exigéncia de documentagdo a nivel de
selecionar empresas aptas a concorrerem, mas deixou claro as
exigéncias e seus meios de condugdo de forma a nao de
restringir a competitividade, bem como a vinculagdo aos termos
da lei vigente, vejamos: A dicgao do art 64, Lei 14.133/21 é clara:
“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicio ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | -
complementagédo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apoés a data de recebimento das propostas.”

Inolvidavel que o processo de contratagdo e a NLLC veio para
beneficiar o mundo moderno e ndo para regredir, fato & que a
utilizagdo de mecanismos que se harmonizem aos interesses
publicos e em favor da ampla competitividade, merecem
préspero resguardo nos ditames editalicios para que os embates

licitatorios sejam de forma legal, moral e imparcial.

De igual modo, o instrumento convocatério nos mostra o
seguinte texto:

“7.11.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que nao
estejam contemplados no Registro Cadastral serao enviados por
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meio do sistema, em formato digital, no prazo minimo de duas
horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do
pregoeiro.” Isto posto, ha de se aplicar este entendimento ao
caso especifico, as exatas 10:24h do dia 29/05/2024 o pregoeiro
solicita ao participante ULISSES A DE SOUSA os documentos
habilitatérios até a data: 29/05/2024 as 12:30h, atendendo ao
instrumento convocatério a concorrente citada por sua vez
poderia até, no maximo, ter seu prazo para envio da
documentagéo expandido por igual periodo, sendo até as 14:30
do mesmo dia, conforme exigéncia do item 7.11.1 do
instrumento convocatério, segue print da solicitagdo:

Por sua vez, a empresa ULISSES A DE SOUSA néao apresentou
toda sua documentagdo no tempo previsto no instrumento
convocatorio, onde desde ja deveria ter sido declarada
inabilitada a prosseguir no certame, por conseguinte trazendo ao
pregoeiro municipal a responsabilidade escusada em habilitar a
concorrente com base em critérios proprios e subjetivos,
afastando-se do que apetece do exercicio de sua fungéo publica.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive noscasos de participagédo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Outrossim, a licitagdo ndo deve perder um de seus principais
objetivos, que sdo a legalidade,

impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao edital, e diversos
outros principios trazidos dentro do legalistico da NLLC, a teor
do art. 5°.

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). Em que pese
da andlise da documentagdo de habilitagdo, enviada pela
empresa arrematante, foi a existéncia de um atestado de
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capacidade técnica referente a execugdo dos “servigos ae
castragdes de animais domésticos, cuidados pés cirurgicos e
assisténcia técnica rural”’, porém o atestado de capacidade
técnica foi emitido por uma empresa cujo ramo de atividade &
“MANUTENCAO E REPARAGAO DE GERADORES”, conforme
segue o atestado:

Mas com qual finalidade tem uma empresa de Manutengdo E
Reparagao De Geradores contratar uma clinica veterinaria para
execucgdo dos “servicos de castragdes de animais domésticos,
cuidados pds cirurgicos e assisténcia técnica rural”’, ha validade
juridica para isso?

Apds essa situagéo ser percebida a recorrente registrou no chat
da plataforma do pregdo todas essas observagdes acima
citadas. Assim, logo apos solicitado, foi apresentado um novo
atestado de capacidade técnica, algo que ja é restrito conforme
rege o item 7.20 do edital, vejam:

“7.20. A submissdo de documentos complementares,
substitutivos ou esclarecedores, através de diligéncia, deve ser
efetuada conforme descrito no item 7.11.1. Expirado o prazo
sem o envio da nova documentagéo, a oportunidade de anexar
novos documentos € encerrada de forma definitiva, resultando
na inabilitagdo ou desclassificagcdo do participante do processo
licitatério.” Ou seja, o envio para nova documentagdo seria até
as 12:30 do dia 29 de maio, onde o mesmo poderia ter sido
prorrogado por igual periodo, vejam: “7.11.1. os documentos
exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no
registro cadastral serdo enviados por meio do sistema, em
formato digital, no prazo minimo de duas horas, prorrogavel por
igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro”, sendo
assim, o prazo maximo para envio de nova documentagéo seria
até as 14:30 do dia 29 de maio. Logo ap6s ser novamente aberto
o prazo pelo pregoeiro a licitante aproveitou da oportunidade e
enviou indevidamente a Prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes Estadual, e um novo Atestado de Capacidade
Técnica, desta vez fornecido por uma empresa cujo ramo de
atividade condiz com os servigos prestados, vejamos: Como
podemos observar o novo atestado apresentado & exatamente
idéntico ao anterior, como quanto ao formato e edi¢cao do texto,
preambulo, objeto do servigo, até mesmo quanto a referéncia da
nota fiscal em nimero, data de emisséo e ao valor da mesma. E
ainda mais o atestado foi assinado de forma eletrénica
exatamente as 17:30:00h do dia 29 de maio de 2024, sendo
posterior a data da solicitagdo dos documentos de habilitagéo
que foi realizada no dia 29 de maio deste ano. Mais uma vez
indo contra as exigéncias editalicias e aos termos da NLLC.

Instrumento convocatério nos mostra o seguinte texto: “7.11.1.
Os documentos exigidos para habilitagdo que nao estejam
contemplados no Registro Cadastral serdo enviados por meio do
sistema, em formato digital, no prazo minimo de duas horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do
pregoeiro.”
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Art 64, Lei 14.133/21: “Art. 64. Apds a entrega dos documentos
para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - Complementag&o de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
ap6s a data de recebimento das propostas.”

Em resumo, a Administragdo Contratante ndo promoveu a
condugdo correta quanto ao envio de documentos de forma
indevida, a ética doutrinaria e jurisprudencial, afastando-se da
similitude exigida no Art. 64, da Lei 14.133/21.

Diante das exposigdes retro, ndo nos resta outra expectativa
sendo o de ver nosso recurso provido por esta respeitavel
comisséo, pelo que entéo, passamos a pedir.

DA MANIFESTAGAO E FUNDAMENTOS DO PREGOEIRO

Em carater introdutério, este Pregoeiro, no cumprimento de suas fung:ﬁes
notadamente previstas no art. 5°, § 8° da Lei 14.133/2021, a quem cabe “
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo...”, buscando zelar pela lisura do processo licitatério e apropriando-se
dos regramentos normativos, bem como de todo um conjunto de doutrinas e
jurisprudéncias consolidadas, que orientam o pregoeiro na busca da decisao mais
acertada, diante de um cenaério por vezes, ndo esperado pela norma, mas amplamente
enfrentado pelos operadores do processo licitatério passa a decidir sobre os fatos e
fundamentos trazidos ao seu conhecimento.

Buscando objetividade este Pregoeiro auxiliado pela Comissdo de
Contratagéo, e observando os apontamentos da empresa recorrente com relagéo a
irregularidade dos documentos de habilitagéo e proposta restou o seguinte:

1- Com relacéo a solicitagdo dos documentos de habilitagdo, a empresa
arrematante ja havia anexados previamente a abertura das propostas,
e a convocacgao desde pregoeiro para apresentagéo de documentos que
haviam vencidos no decorrer do certame, e documento complementar
em forma de diligéncia, quanto a prorrogagao do prazo, ja foi respondido
durante o certame conforme registrado no chat, vejamos abaixo:

L@ e lncisoy aslwmofmdlmhﬁmvmw
| participants rmethor culocado & qus o ugents pdblico deve solickar os documentos
i m«mxthnmomemmmmwmm

512018 Prof Qrar

! Ocorre que ao trming da fose de lances, as P i

haviom anexado ao sistema sua docur GG, & POra do certome
03/06/2024 004} Pregoeiro{a) onalisomos 6 it a de de envic de documentogdo

complemanior para aledr o cop o dmica @ docun GO0 vencida, ']
conformn art 84 inclsoaie

I £m rasp nos op dors empresas R LOURENGO & RENATO EDMO, &

; importonte lembrar que o cenare € tegidy pela Lel 14133/, onde o3 capitulos iV, V

i @ Vi evidenciom coma deve ser guikado o p mento Como p

{ : 3 ; ; whentificar, G fase @I qua 58 eNc o Pragac BIm quesid kuwmwdu

| 03{08]2024 D937 Pagoniro{a) prop & 0N segul poars a fase de Cor oart 83

i ;

t




IPAPORAVGA Fone: 88 98230-2595

ADMPESTRACAD _WJZ 0.46.2.36‘?{'0001-47
IPW y Md{_f fm Email: licitacao@ipaporanga.ce gov.br

} Rua Franklin José Vieira, N°® 02,
8. GOVERNO MUNICIPAL DE 4% CEP: 62.215-000 - Centro - |gap0raags ~ CE.

Instrumento GonvoGONONG, Gu SO0, 015 G8 K30 00 dio 29/05/2024. a
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2- Com relagdo ao atestado da capacidade técnica a documentagao
apresentada é suficiente para comprovagédo de tal requisito, além do
mais, foi realizada diligéncia no dia 27 de maio as 08h53min, com
solicitagdo de composi¢gdo de custos, onde restou comprovada a
exequibilidade dos pregos apresentados na proposta final, como
também ja foi respondido no chat, vejamos:

00 tol mmwﬂmﬂupmmﬂu} Mofiva HOO GPIesentou NO praso selicltodo -

27j0B]2024 WA fragoeire{a)

documento du  comp ! dqlmmpdn

5{n) solicita a participanta UUSSES A DE SOUSA inscrital no ONPJ/MF N®
03, a proposta readequoda té o data 27/052024 66 1320,

wipuntes. o justificative go de prago da purticip
¥ (. LOURENCT GA SAVA DIAB LTDA nscrita no GNPJJME N® 30262848/0001-00 ndo iat
log Eotilecs o) avelta peis{a) p dro 1muwuuw prom

30 COMEOOGAG U8 QN pregos prop Pl poatiCipants. (]

27/05/2024 147 Progosicola)

Preradas porticipontss, a justiicotiva da sxequibiidads de preqo da participonte
ULISSES & DF SOUSA Instrita no CNPU/MF N° 43177.892/0001-03 fol oceita peio(a)
pmgw!w—fv]. Motive: Compreende-se que o documento apresentado COmMprova g
eyaquibilidans 0o prego ofencito pela partcipante.

27josi202a M4 Pragoekrola)

OfA} progoorolo) solicita o porticipante UUSSES A DE SOUSA insarito no ONPI/WF N°
X3 77.892/0001-03, ummamn}mhmmm
a8 olertoy frois U refenda empr E b
ww*(auwnopurm)dnmdl 2) Wﬂﬁ P do
mﬁop—f»mqmmomwmdwmm
e faz Gric o emvio da pl wmﬁwmu
wmmmwmnmwwm
ummpmmwmmamm(m:}m

22j05/2024 0862 Pregosira{c)

Hom dits! Senhones ScRantss, aslamos retomando oo siFtema Para QvanGaImos nNo

27/08{2034 0340 Pregosiro{a) processo ']

: #on tarda oy porticln a ap : ard ._‘_mmm
240512024 1541 Pregosira{a) oponunc Gusde ja infarmamos qu- sncerramos o8 trobathos por  hoje.
Retortoramas gk T7{08]2024 08 Bn.

pela pessoa recorrente sobre as manlfestagoes do agente publlco s&o frégels n&o
sendo possivel a reformulagdo da decisdo proferida, e que ja foram respondidos por
este pregoeiro durante o certame e registrado em chat do sistema de licitagao

eletrénica.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia 1
como um dever da Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de
antemao, que o tratamento sera o0 mesmo para todo e qualquer licitante, desde que
seja cabivel a realizagdo das diligéncias e nao se trate de corregdo de irregularidade
essencial.

Diante disso, compete ao agente publico identificar requisitos que possibilite
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o cumprimento das suas obrigagcdes. Demostra-se que a preocupagao aqur e
justamente com a coisa publica, com o fim de garantir a execugéo dos contratos e
evitar eventuais inadimpléncias ou fraudes com quem oferece um servigo por uma
barganha e que ndo tem condigdo de levar a cabo a execugéo do contrato.

No mais, levados pelo sentimento de cumprimento das normas vigentes onde
buscamos, objetivamente, alcangar o sucesso na contratacéo do objeto por base o
principio da moralidade, uma vez que distanciar-se da moral, lealdade e boa-fe, fere
e desvia a administragdo publica da busca do ideal, seguimos tdo somente a Lei
14.133/21 e suas respectivas alteragdes, no qual o edital de licitagdo fora totalmente
fundamentado.

Por fim, relatados os fatos e demonstrados corretos, nunca tarde para lembrar
que a administragdo municipal de Ipaporanga, sempre primou pela transparéncia e
pela lisura de seus atos, nunca se afastando da legalidade e dos principios que regem
os procedimentos licitatérios.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resolve o Pregoeiro e Comissao de Licitacdo no ambito
do Processo Licitatério Pregéao Eletrénico n® 1324PE, julgar, na melhor forma e da
justica, o recurso interposto pela pessoa NARA BIANCA LACERDA SOUSA, conhecer
do recurso porque tempestivo, para negar provimento aos pedidos da recorrente no
sentido de reformar a decisdo da Comissédo de Licitagdo, mantendo habilitada a
empresa ULISSES A DE SOUSA.

Submeta-se, por conseguinte para apreciacdo da Assessoria Juridica
responsavel, bem como para conhecimento da autoridade superior competente que
podera ratifica-lo ou néo, e, se for o caso, promover o cancelamento do resultado da
habilitagdo dos itens do certame em questdo e abrir Ata Complementar para
convocagdo das empresas remanescentes, para que dentro do prazo legal
prossigamos a fase seguinte da licitagéao.

Ipaporanga / CE, 03 de julho de 2024.

PAULO RENATO BARBOSA DE SOUZA:
Pregoeiro



DECISAO DE RECURSO

REFERENCIA: PROCESSO DE LICITAGCAO.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.
PROCESSO: N° 1324PE.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGCOS PARA REALIZAR CASTRAGAO DE ANIMAIS
(CAES E GATOS) ERRANTES DO MUNICIPIO DE IPAPORANGA/CE, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

RECORRENTE: NARA BIANCA LACERDA SOUSA

RECORRIDO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

De acordo com o § 2° do Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21 e alteragdes posteriores,
e com base na analise efetuada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, RATIFICO a Decisao
proferida e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela pessoa NARA
BIANCA LACERDA SOUSA, referente a Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico n°
1324PE.

Ipaporanaa / Ce. 03 de iulho de 2024.
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