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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240409000406

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte
escolar, incluindo rotas complementares, surge como necessidade primordial para
atender os alunos da Rede Publica de Ensino do Municipio de Ipaporanga, Ceara. Este
servico visa assegurar o acesso a educacgao, promovendo a integragao social e o
desenvolvimento humano por meio da educacgao, além de garantir a seguranca e o
bem-estar dos alunos durante o seu deslocamento da residéncia para a escola e vice-
versa.

A demanda por rotas complementares de transporte escolar é justificada pela
existéncia de areas rurais e distritos isolados dentro do municipio, onde a
disponibilidade de transporte publico é limitada ou inexistente, tornando o acesso as
instituicbes de ensino um desafio significativo para muitos estudantes.
Adicionalmente, o crescimento populacional e a expansao da rede de ensino publico
aumentam a necessidade de ampliar o servigo de transporte escolar para novas areas,
assegurando a inclusao educacional de todos os alunos residentes no municipio.

Portanto, a contratagao visa ndao apenas cumprir com o dever do Estado de garantir o
direito a educacao, conforme estabelecido pela Constituicao Federal, mas também
promover a igualdade de oportunidades educacionais a todos os alunos do municipio,

o8 independente da sua localizagao geografica. Além disso, esta contratagao esta
3% alinhada aos principios de eficiéncia, impessoalidade, moralidade e igualdade,
951 destacando-se como uma acao estratégica para o desenvolvimento nacional

Eg 5 o sustentavel do municipio de Ipaporanga, conforme preconiza a Lei 14.133/2021.
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao dos requisitos da contratagcao € um processo essencial para garantir que a
solucdo escolhida atenda efetivamente as necessidades do Municipio de Ipaporanga,
promovendo assim a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional
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sustentavel, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.
Os critérios e praticas de sustentabilidade, a observancia a legislacdo e
regulamentagdes especificas, bem como a exigéncia dos padrées minimos de
qualidade e desempenho sdao imprescindiveis para o sucesso desta contratagao.

Os Requisitos Gerais abrangem a capacidade dos veiculos de atender a todas as rotas
especificadas, incluindo acessibilidade para alunos com mobilidade reduzida e a
adequacdo aos padrbdes de segurancga e conforto exigidos para o transporte escolar. Os
veiculos devem ser compativeis com as especificacdes técnicas, manutengdo, limpeza
e idade maxima estabelecida.

Os Requisitos Legais, por sua vez, responsabilizam-se por atender as determinagdes do
Codigo de Transito Brasileiro, legislagdo ambiental aplicavel, e todas as normas do
CONTRAN e legislagbes relacionadas a operacao de transporte escolar. Inclui-se
também a necessidade de os condutores possuirem habilitagdo especifica para a
funcgao e estarem de acordo com as normativas trabalhistas vigentes.

Quanto aos Requisitos de Sustentabilidade, é fundamental que a operagdo considere
veiculos com menor emissao de poluentes, praticas que visem a economia de
combustiveis e a incorporagao de tecnologias limpas. Politicas de reducao do impacto
ambiental na operacao dos servicos de transporte escolar devem ser evidenciadas,
assim como a gestao de residuos gerados.

O sRequisitos da Contratacao, especificamente, englobam a observancia aos
itinerarios e horarios estipulados pela administragao publica, a qualidade dos servigos
prestados, a capacidade operacional para o atendimento de todas as rotas dentro do
perimetro municipal, incluindo areas rurais e de dificil acesso, além de condi¢cdes de
seguranga adequadas aos estudantes, como a presenca de monitores de bordo
guando necessario.

Finalizando, requisitos essenciais a contratacao devem assegurar a capacidade da
empresa em atender os volumes de servico conforme as especificagdes técnicas, a
cobertura de todas as rotas com eficiéncia, cumprimento dos horarios, além de
promover acessibilidade, seguranga, conforto aos usuario e a sustentabilidade
ambiental. Destaca-se a importancia de evitar especificagcdes excessivamente
detalhadas que possam limitar a competicao no processo licitatério. Todo requisito
definido deve ter como foco a viabilidade da operagao, satisfacdo dos usuarios do
servico de transporte escolar e alinhamento com os objetivos estratégicos da
Administracdao Publica do Municipio de Ipaporanga, sempre pautados pela legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e busca pelo desenvolvimento
nacional sustentavel.

4. Levantamento de mercado

O processo de contemplacao e avaliacdao das disponibilidades do mercado com
relacdo ao servico de transporte escolar apresenta varias alternativas pelas quais o
Municipio de Ipaporanga pode optar. Abaixo, analisamos as possiveis solucdes para
determinar a melhor estratégia de contratacdo baseada nas necessidades do
municipio e em conformidade com a Lei 14.133/2021.
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e Contratacao Direta com o Fornecedor: Esta opg¢ao envolve a escolha de uma
empresa especifica que ofereca os servicos de transporte escolar, onde o
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municipio negocia diretamente com o fornecedor os termos da contratacao. Essa
abordagem permite um didlogo mais fluido e a possibilidade de negociacao de
condi¢Oes que sejam vantajosas para ambas as partes.

e Contratacao através de Terceirizagao: Neste método, o municipio contrata uma
empresa especializada em logistica de transporte escolar, responsavel por
gerenciar todos os aspectos relacionados ao servigo, incluindo a selecgao,
treinamento e supervisao dos motoristas, mMmanutencdao dos veiculos e
planejamento das rotas.

e Formas Alternativas de Contratacao: Inclui arranjos como parcerias publico-
privadas (PPPs), concessbes ou qualquer modelo que envolva a participagao
conjunta do setor publico com o privado para a prestagao do servico, explorando a
capacidade de investimento e expertise operacional do setor privado engquanto
mantém a gestdo e controle estratégico sob responsabilidade do municipio.

Apos cuidadosa andlise das opc¢des disponiveis e considerando as peculiaridades do
servigo de transporte escolar, assim como as condi¢gdes socioecondmicas e geograficas
do Municipio de Ipaporanga, a solu¢cdao mais adequada parece ser a Contratagao
através de Terceirizacao. Este modelo oferece diversas vantagens, como a flexibilidade
operacional, acesso a uma gestao especializada e liberagcdo de recursos municipais
para outras areas criticas. Além disso, permite uma estruturagao de contrato que pode
incluir clausulas de performance e qualidades minimas do servigo, assim garantindo
ndo apenas a eficiéncia do transporte escolar como também a seguranga e
comodidade dos alunos.

Optar pela terceirizagcdo como formato de contratacao alinha-se aos objetivos
estratégicos do Municipio de promover um sistema de transporte escolar que seja
eficaz, seguro e econdmico, respeitando os principios da Lei 14.133/2021, especialmente
no que se refere a eficiéncia, eficacia e economicidade. Além disso, esta abordagem
permite a realizagdo de ajustes contratuais flexiveis conforme as necessidades de
transporte escolar evoluam, oferecendo uma resposta agil as mudancas nas
demandas do servigo.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratacao de servicos de transporte escolar, incluindo
rotas complementares para os alunos da Rede Publica de Ensino do Municipio de
Ipaporanga, € fundamentada em um extenso levantamento de requisitos especificos e
contempla uma analise criteriosa do mercado, conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) identifica a prestacdo deste servico
especializado como a solugao mais adequada existente no mercado, envolvendo a
oferta de veiculos apropriados, condutores qualificados e rotas otimizadas para
cobertura efetiva do territdério municipal, garantindo acesso educacional equitativo e
seguro para todos os estudantes.

Em resposta aos critérios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que prioriza a eficiéncia, a
economicidade, e o desenvolvimento nacional sustentavel no &ambito das
contratagdes publicas, identificou-se que a execugao de um servico de transporte
escolar programado, com a alocac¢ao de veiculos e itinerarios personalizados de acordo
com as necessidades de cada setor do municipio, € a maneira mais eficaz de atender
ao interesse publico. Tal abordagem assegura ndo apenas a adequacao as exigéncias
legais de seguranca e acessibilidade, mas também optimiza recursos materiais e
humanos para prover o servico mais eficiente possivel.
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Ademais, a escolha por este modelo de prestacao de servigos segue uma logica de
mercado baseada no levantamento de dados de demanda atual e projecdes de
crescimento estudantil, cuja analise detalhada refor¢ca a importancia de um servico
especializado e flexivel. Logo, apds um criterioso processo de pesquisa e avaliagdo de
solugdes disponiveis no mercado — que contemplou desde a qualidade dos veiculos e a
especializagao dos prestadores de servicos, até a viabilidade econdmica para o
Municipio — verificou-se que a contratagdo especifica para este fim é a resposta mais
eficaz e alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade, contribuindo
simultaneamente para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

A justificativa para esta abordagem encontra-se respaldada no art. 18, §1° inciso V da
Lei 14133/2021, que estabelece a necessidade de realizar um levantamento de
mercado, justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar,
provendo fundamento legal para a sele¢cdo desta proposta de servigco especializado de
transporte escolar. Através deste procedimento, assegura-se que o objeto do ETP
constitui a solugcdo mais adequada existente no mercado, capaz de atender as
necessidades de transporte dos alunos da Rede Publica de Ensino de lpaporanga,
promovendo inclusdo, seguranca e o direito ao acesso a educacao.

Portanto, a descricao da solugao como um todo, abrangendo a prestagcao de um
servico de transporte escolar especializado, emergiu como o resultado de um processo
deliberado de planejamento, analise e conformidade normativa, visando atender da
melhor forma o interesse publico, respeitando os principios fundamentais reiterados
pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Rota escolar 10.080,000 Quildbmetro

Especificagdo: ROTA 53 - E.E.F SANTA RITA DE CASSIA (AGUA BRANCA) > TRAPIA > AGUDE NOVO > E.EFF JOSE
DOMINGOS DE MORAIS (LAGOA DO BARRO)

2 Rota escolar 14.400,000 Quildbmetro

Especificagao: ROTA 54 - LAGOA DE DENTRO > BATEDOR > SERRINHA > SALGADINHO > SERRINHA > ESCOLA JORGE
PINHEIRO DE OLIVEIRA
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E 8 :_: =) 3 Rota escolar 6.160,000 Quildbmetro
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d %F ﬁ E Especificacdo: ROTA 56 - MULUNGU > PICARREIRA > LAGOA DO PEIXE > CAJAS DOS QUADROS > ESCOLA GWA
EA=
§ :', S E 4 Rota escolar 20.360,000 Quildbmetro
oxd ., -
B ._-E = E Especificacdo: ROTA 57 - GROTAS > SACRAMENTO > SAO DOMINGOS > RIACHO DO MATO > ESCOLA GWA

<%
§ '-'5_ 58 5 Rota escolar 4.960,000 Quildbmetro
mzay o ;
E j % ] ] Especificagdo: ROTA 58 - MORROS Il > BAIXA DAS FAVAS > MORROS | > FLORESTA > CAJAS DOS JORGES
Dol
E S g (] 6 Rota escolar 8.508,000 Quildbmetro
e d
g = E g Especificagdo: SAO DOMINGO VELHOS 01 > S. DOMINGO VELHO 02 > MARABA > POCINHO DOS JOVINOS > ESCOLA
DE305E MVP (IDA DE VOTA, MANHA E TARDE)
EEES

7 Rota escolar 8.908,000 Quildbmetro

Especificagdo: ROTA 55 - SAO DOMINGO VELHOS 01 > S. DOMINGO VELHO 02 > MARABA > POCINHO DOS JOVINOS >
ESCOLA MVP > ESCOLA GWA (IDA DE VOTA, MANHA E TARDE)
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7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 Rota escolar 10.080,000 Quilémetro 10,79 108.763,20

Especificagdo: ROTA 53 - E.E.F SANTA RITA DE CASSIA (AGUA BRANCA) > TRAPIA > AGUDE NOVO > E.EFF JOSE
DOMINGOS DE MORAIS (LAGOA DO BARRO)

2 Rota escolar 14.400,000 Quilémetro 10,79 155.376,00

Especificagao: ROTA 54 - LAGOA DE DENTRO > BATEDOR > SERRINHA > SALGADINHO > SERRINHA > ESCOLA JORGE
PINHEIRO DE OLIVEIRA

3 Rota escolar 6.160,000 Quilébmetro 10,89 67.082,40
Especificagdo: ROTA 56 - MULUNGU > PICARREIRA > LAGOA DO PEIXE > CAJAS DOS QUADROS > ESCOLA GWA

4 Rota escolar 20.360,000 Quildmetro 1,02 224.367,20
Especificagdo: ROTA 57 - GROTAS > SACRAMENTO > SAO DOMINGOS > RIACHO DO MATO > ESCOLA GWA

5 Rota escolar 4.960,000  Quildmetro 10,91 54113,60
Especificagdo: ROTA 58 - MORROS I > BAIXA DAS FAVAS > MORROS | > FLORESTA > CAJAS DOS JORGES

[ Rota escolar 8.508,000  Quildmetro 1,07 94.183,56

Especificagdo: SAO DOMINGO VELHOS 01 > S. DOMINGO VELHO 02 > MARABA > POCINHO DOS JOVINOS > ESCOLA
MVP (IDA DE VOTA, MANHA E TARDE)

7 Rota escolar 8.908,000 Quildbmetro 10,84 96.562,72

Especificagdo: ROTA 55 - SAO DOMINGO VELHOS O1~> S. DOMINGO VELHO 02 > MARABA > POCINHO DOS JOVINOS >
ESCOLA MVP > ESCOLA GWA (IDA DE VOTA, MANHA E TARDE)
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 800.448,68 (oitocentos mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta e
oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, foi realizada uma analise detalhada para
avaliar a viabilidade do parcelamento do objeto da licitagcdo destinada a contratacao
de empresa para prestacdo de servicos de transporte escolar no Municipio de
Ipaporanga. A lei estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas licitagdes,
visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e
assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Seguem as analises e
justificativas para a decisao pelo parcelamento:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o servico de transporte
escolar é tecnicamente divisivel em rotas ou conjuntos de rotas, sem prejuizos
para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao.
Cada rota pode ser operacionalizada independentemente, garantindo a cobertura
adequada do servigco aos alunos da rede publica.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisao do objeto em rotas especificas é tanto
tecnicamente quanto economicamente viavel. Tal divisdao permite uma gestao
mais eficiente dos recursos e facilita a manutengao da qualidade do servico.
Assim, promove-se a eficacia dos resultados sem comprometer a seguranga e o
bem-estar dos alunos transportados.

e Economia de Escala: Concluiu-se que o parcelamento ndo resultara em perda de
economia de escala. Diferentemente, a competicao entre fornecedores por lotes
menores pode resultar em melhores precos para a administragdao publica, sem
acarretar um aumento proporcional dos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A divisao do objeto em lotes
proporcionard maior competitividade e possibilitard um aproveitamento mais
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abrangente do mercado. Muitos fornecedores, sobretudo de menor porte que
talvez nao tivessem condicdo de atender a totalidade do objeto como um todo
dnico, poderao participar da licitagcdo. Isso estd alinhado ao principio de
desenvolvimento nacional sustentavel e fomenta a economia local.

e Decisao pelo Parcelamento: Apds analise, decidiu-se pelo parcelamento do
objeto. Esta decisao assegura que a divisdao do objeto em rotas ou conjuntos de
rotas especificas para transporte escolar € a medida que melhor atende aos
interesses publicos, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade, e
ampliacao da competitividade.

e Analise do Mercado: Realizou-se um levantamento de mercado que indica a
existéncia de varias empresas qualificadas na regidao capazes de prestar o servico
de transporte escolar. A decisdao pelo parcelamento estd, portanto, alinhada as
praticas do setor econdmico em questao, maximizando a participagcao de
diferentes fornecedores e estimulando o ambiente competitivo.

e Consideracao de Lotes: Tendo em vista a extensao territorial do municipio e as
particularidades das rotas escolares, optou-se por dividir o objeto em lotes
correspondentes a diferentes conjuntos de rotas. Essa abordagem tem o
potencial de otimizar a logistica do transporte, assegurando que fornecedores
com diferentes capacidades operacionais possam oferecer servigos eficazes e
eficientes.

Conclui-se, portanto, que a decisdo pelo parcelamento é fundamentada em dados
concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade, e andlises técnicas detalhadas.
Garante-se assim a transparéncia e a conformidade do processo com as normativas
vigentes, documentando todas as etapas da decisdo, o que facilita a compreensdo e a
fiscalizagdo posterior.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcao para prestacdao de servicos de transporte escolar,
incluindo rotas complementares destinadas aos alunos da Rede Publica de Ensino do
Municipio de Ipaporanga, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o exercicio financeiro em curso. A
inclusdo deste processo no plano de contratagdes reflete um planejamento
estratégico comprometido com a garantia de acesso a educacdao de qualidade,
priorizando a seguranca e a eficiéncia no transporte escolar dos alunos.

A contratacao foi cuidadosamente analisada e inserida no Plano de Contratagdes
Anual, considerando a necessidade premente de otimizar e estender o servico de
transporte escolar para atender de maneira eficaz todas as rotas complementares
identificadas. Tal abordagem assegura nao apenas a consonancia com as metas de
desenvolvimento educacional e social estipuladas pela gestdo municipal, mas
também a observancia dos principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagcdes Anual demonstra o alinhamento
estratégico do 6rgao com seu planejamento orcamentario e operacional. Tal
alinhamento propicia uma gestao por competéncias focada no atendimento das
necessidades da populagdo escolar, promovendo a integracdao e o acesso pleno dos
estudantes a rede de ensino, além de estar em conformidade com as diretrizes para
uma gestao eficaz, efetiva e eficiente dos recursos publicos.
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Portanto, reafirma-se a plena concordancia e alinhamento deste processo de
contratagdo com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga, assegurando que a execugao deste contrato estara apta a contribuir
significativamente para a melhoria da qualidade do servico de transporte escolar
oferecido, em linha com os objetivos amplos deste municipio e respeitando todas as
normativas vigentes.

10. Resultados pretendidos

A presente contratacdo, delineada em consonancia com a Lei 14.133/2021, tem como
principal objetivo assegurar a prestacao eficaz e eficiente do servigo de transporte
escolar para os alunos da Rede Publica de Ensino do Municipio de Ipaporanga. Com
base na referida legislagcao, busca-se garantir ndao apenas o cumprimento rigoroso dos
principios da Administragdo Publica, mas também resultado que assegure conforto,
seguranga, e acessibilidade aos estudantes, otimizando os recursos publicos e
promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Em perfeita harmonia com o art. 11, | da Lei
14.133/2021, o principal resultado esperado é a selecdo da proposta que represente
a solucdao mais vantajosa e que melhor atenda as necessidades do servico de
transporte escolar, considerando nao apenas critérios de menor pregco, mas
também qualidade, eficiéncia e sustentabilidade.

e Tratamento Isondmico e Justa Competicao: Coincidindo com o art. 11, Il da Lei
14.133/2021, almeja-se assegurar um processo licitatério integro que garanta
igualdade de condi¢des a todos os participantes, promovendo a competi¢cdo justa
e impedindo praticas anticompetitivas.

e Avoidance de Sobrepreco e Inexequibilidade: Conforme estipulado pelo art. 11, Il
da Lei 14133/2021, outro resultado pretendido nesta contratacdo é evitar
sobreprecos ou propostas inexequiveis, assegurando a economicidade e a
execucao dos contratos dentro dos parametros de preco de mercado,
beneficiando tanto a Administragdo quanto a sociedade.

e Incentivo a Inovacao e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: De acordo com o
art. 11, IV da Lei 14.133/2021, espera-se também que a contratacdo contribua para o
incentivo a inovagao tecnoldgica e ao desenvolvimento sustentavel, mediante a
selecao de processos e métodos que promovam eficiéncia energética, reducao do
impacto ambiental e maior durabilidade e qualidade dos servicos prestados.

e Eficiéncia na Gestdao de Recursos: Busca-se um modelo de contratagdo que,
alinhado ao art. 7° da Lei 14.133/2021, promova a eficiente alocacdo e gestdo dos
recursos publicos, assegurando que o servico de transporte escolar seja prestado
de maneira adequada e tempestiva, cumprindo com o0s objetivos de
universalizacdo do acesso a educacao.

Para além dessa conformidade legal, intenciona-se aperfeicoar continuamente o
servico, incorporando praticas que assegurem a adaptagdao as necessidades
especificas de todos os estudantes, incluindo aqueles com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, promovendo assim, uma politica inclusiva e acessivel de transporte escolar.
Tais resultados ndo apenas maximizam o retorno social do investimento publico como
também fortalecem o compromisso do Municipio de Ipaporanga com a qualidade na
educagao e o bem-estar dos seus estudantes.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e eficiéncia na contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de transporte escolar para atender aos alunos da Rede Publica
de Ensino do Municipio de Ipaporanga, torna-se necessaria a adog¢ao das seguintes
providéncias:

Capacitacao Continua: Realizar o treinamento e a capacitagcao continua dos
gestores e fiscais do contrato, assegurando a apropriagao de conhecimentos
necessarios para a gestao eficiente do contrato, incluindo aspectos relacionados a
legislacdo vigente, em especial a Lei n° 14133/2021, e melhores praticas em
fiscalizagdao de contratos de transporte escolar.

Planejamento das Rotas: Estabelecer rotas de transporte escolar de forma
estratégica, otimizando o percurso e garantindo a seguranga e o conforto dos
alunos, devendo para isso realizar estudos periddicos para adequacgao das rotas as
novas necessidades identificadas e a previsao de crescimento da demanda por
transporte escolar.

Controle de Qualidade: Implementacao de mecanismos de controle de qualidade
dos servigos prestados, através de avaliagdes periddicas e coleta de feedbacks
junto aos usuarios (alunos e pais), visando garantir que os servicos atendam aos
padrdes de seguranga, conforto e pontualidade.

Gestao do Contrato: Desenvolver um plano de gestdao do contrato que detalhe os
procedimentos operacionais, administrativos e de comunicagao entre a entidade
contratante e a contratada, incluindo o monitoramento do cumprimento dos
requisitos contratuais e o gerenciamento de riscos.

Auditorias: Programar auditorias regulares no servigo de transporte escolar, com
foco na avaliagdao da conformidade dos veiculos e na adequacao dos condutores
em relagao as exigéncias legais e contratuais.

Adocao de Tecnologia: Explorar o uso de sistemas de informacao para o
monitoramento em tempo real dos veiculos, a fim de garantir maior segurancga
no transporte dos alunos, além de possibilitar melhorias na gestao das rotas e na
COMUNICagao com pais e responsaveis.

Manutencao Preventiva: Estabelecer, junto a empresa contratada, um rigoroso
plano de manutencao preventiva dos veiculos utilizados no transporte escolar,
garantindo a verificagao frequente das condi¢cbes mecanicas, de seguranga e de
higiene dos veiculos.

Dialogo com a Comunidade Escolar: Fortalecer o dialogo e a comunicagdao com a
comunidade escolar, incluindo alunos, pais, professores e gestores escolares, para
identificacao de ajustes necessarios nos servicos prestados e promogao de agdes
de conscientizacao sobre 0 uso seguro do transporte escolar.

Atendimento as Demandas Especificas: Avaliar e atender, quando necessario, as
demandas especificas de acessibilidade, garantindo veiculos equipados e
adequados para o transporte de alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Estas providéncias visam garantir a maxima eficiéncia e eficacia no servico de
transporte escolar ofertado, em consondncia com os preceitos da eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pela Lei n°
14.133/2021, assegurando assim, o direito ao acesso e a permanéncia dos alunos na
escola.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A andlise cuidadosa da modalidade de contratagcdo mais adequada para a prestacao
de servicos de transporte escolar, incluindo rotas complementares para atender os
alunos da Rede Publica de Ensino do Municipio de Ipaporanga, indicou que a adog¢ao
do sistema de registro de pregos, apesar de prevista no Art. 82 da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021, ndo se mostra a estratégia mais eficiente e econémica para este caso
especifico. Varios aspectos foram considerados para fundamentar esta decisao,
perfazendo uma decisao pautada nos principios que orientam a administragao
publica, tais como eficiéncia, economicidade e interesse publico, consolidados na Nova
Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021).

e Variagao das Necessidades do Servico: A demanda por transporte escolar no
Municipio de Ipaporanga ¢ influenciada por fatores variaveis como mudancas na
quantidade de alunos atendidos, alteracbes nas rotas em decorréncia de
abertura/fechamento de turmas ou escolas, além de necessidades sazonais. Essa
variacao torna complexa a definicao a priori de quantidades fixas de servigos, uma
caracteristica fundamental para o sucesso do sistema de registro de precos.

e Complexidade e Especificidade do Objeto: Os servicos de transporte escolar
envolvem especificidades que nao podem ser completamente antecipadas e
padronizadas em um registro de precos. Fatores como a distancia das rotas, a
guantidade de alunos por rota, as condi¢gdes de trafego e climaticas sdo variaveis
gue impactam diretamente na execucao do servigco, no custo e na qualidade.
Consequentemente, a flexibilidade e a capacidade de atendimento personalizado,
aspectos que podem ser limitados pelo registro de precos, sao essenciais.

e Impacto na Competitividade: A adogcao do registro de precos, embora possa
aumentar a competitividade em teoria, neste caso, poderia, na pratica, reduzir o
numero de fornecedores capazes de atender as demandas especificas e
oscilantes do Municipio de Ipaporanga, dadas as complexidades ja mencionadas.
Isso poderia dificultar a obtengao da proposta mais vantajosa para a
administragcao publica.

e Administracao de Contratos: O monitoramento e a administragao de contratos
oriundos de registro de precos para servigos tao especificos e variaveis como o
transporte escolar exigiriam um esfor¢co administrativo consideravel. Avaliou-se
gue concentrar a contratagcdo em processos licitatdrios especificos, modalidade
Pregao Eletronico com a selegcdao baseada na combinagdo mais vantajosa entre
técnica e prego, permite um controle mais efetivo sobre a qualidade do servico
prestado e sobre os custos, alinhando-se melhor aos principios da eficacia e
economicidade.

Com suporte nas jurisprudéncias estabelecidas pela Lei 14.133/2021, considerando
especialmente os principios de planejamento (art. 5°) e de sele¢do da proposta mais
vantajosa (art. 11°), a administragdo publica do Municipio de Ipaporanga conclui pela
nao adoc¢do do sistema de registro de pregos neste processo de contratagao especifico
para prestacao de servicos de transporte escolar. Tal decisao estd alinhada ao objetivo
de assegurar o alinhamento das contratagdes ao interesse publico, maximizar a
eficiéncia dos recursos empregados e promover uma gestao eficaz, garantindo assim,
o atendimento das necessidades de transporte escolar com a devida qualidade e
seguranca exigidas.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratacbes
publicas, € fundamental observar e assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes e incentivar a competitividade, visando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica. No contexto do processo licitatério para a
contratacdao de empresa especializada na prestacao de servigcos de transporte escolar
para o Municipio de Ipaporanga, torna-se imperativa a vedac¢ao da participacao de
empresas na forma de consércio.

A Lei 14133/2021, em seu artigo 15, regulamenta a participacdo de consorcios nas
licitagbes. No entanto, considerando os especificos requisitos e peculiaridades
associados ao servigo de transporte escolar, bem como o interesse publico envolvido
na prestagdao deste servico essencial, justifica-se a vedagdao de consoércios nesta
contratagao por varias razoes:

e Riscos a eficiéncia e continuidade do servico: A prestacdao de servigos de
transporte escolar exige alto grau de responsabilidade, continuididade e
padronizacdao, o que pode ser comprometido pela complexidade na gestao e
fiscalizacdo de contratos firmados com consdércios, dada a estrutura de multiplos
parceiros.

e Simplicidade operacional e administrativa: A gestao contratual torna-se mais agil
e direta quando estabelecida com uma Unica entidade fornecedora. Isso
simplifica os processos de comunicagado, decisdao e resolugcdo de problemas,
elementos cruciais para a qualidade do servigco de transporte escolar.

e Segregacao de fungdes: Considerando o principio da segregacdo de funcgdes,
descrito no art. 7° da Lei 14.133/2021, a administracdo publica deve adotar praticas
que reduzam a possibilidade de conflitos de interesse e garantam a
imparcialidade e transparéncia do processo licitatério. Contratos com empresas
individuais favorecem a adog¢ao dessas praticas, enquanto consércios podem
complicar a efetiva segregacao de fungoes.

e Competitividade e isonomia: A participagao de consdrcios pode limitar a
competitividade do certame, especialmente em contextos nos quais poucas
empresas dispdem de capacidade para atuar em consércio, concentrando as
oportunidades de contratagdo em grupos especificos e possivelmente majorando
os custos ao poder publico. Esta situacdo vai contra os objetivos da Lei 14.133/2021
de promover a isonomia e justa competic¢ao.

Diante dessas consideragcbes e embasado nos principios da eficiéncia, da
competitividade e da economicidade, além da busca pelo desenvolvimento nacional
sustentavel, posiciona-se contra a admissao de consdrcios no processo licitatdrio em
guestdo. Esta decisao estd alinhada aos objetivos maiores da Lei de Licitagdes, visando
garantir a continuididade e a qualidade do servigo de transporte escolar, atendendo de
forma adequada as necessidades dos alunos da rede publica de ensino do Municipio
de Ipaporanga.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a dedicacéo a
sustentabilidade e a preservacao ambiental é imperativa durante o planejamento e
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execucao das contratacdes publicas. O transporte escolar, embora crucial para o
acesso a educagdo, pode gerar diversos impactos ambientais que devem ser
cuidadosamente avaliados e mitigados. A seguir, apresentamos uma avaliagao
detalhada desses possiveis impactos decorrentes da prestacao de servicos de
transporte escolar no Municipio de Ipaporanga, bem como medidas mitigadoras
alinhadas aos preceitos de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° Lei
14.133/2021).

e Emissdes de gases poluentes: O transporte escolar, especificamente gquando
realizado por frota composta predominantemente por veiculos movidos a
combustiveis fésseis, contribui para o aumento das emissdes de gases do efeito
estufa, comprometendo a qualidade do ar e contribuindo para alteragdes
climaticas.

o Medidas Mitigadoras: Adocao de veiculos com tecnologias limpas e
eficientes, como elétricos ou hibridos, cumprindo regulamentacdo de
emissdes vigente. Implantagcao de padrdes de manutenc¢ao preventiva para
garantir a eficiéncia energética dos veiculos.

e Poluicao sonora: O excesso de ruido gerado pelo trafego continuo de veiculos
pode afetar comunidades locais, alterando o ambiente acustico e podendo causar
prejuizos a saude humana.

o Medidas Mitigadoras: Inclusdo de veiculos de baixa emissdo sonora na frota,
adocao de medidas de controle e roteirizagcao para evitar circulagcao em areas
sensiveis em horarios criticos.

e Desgaste do pavimento e aumento do trafego: O aumento no ndmero de
veiculos destinados ao transporte escolar pode contribuir para o desgaste
acelerado do pavimento e intensificar congestionamentos em horarios de pico.

o Medidas Mitigadoras: Planejamento e otimizacao de rotas, evitando a
circulacdao desnecessdria e congestionamentos. Trabalho conjunto com a
gestao municipal para melhorias na infraestrutura viaria e pavimentagao
adequada as rotas escolares.

e Impacto na flora e fauna locais: Em areas rurais ou de preservacado, o trafego
veicular pode afetar habitats locais, particularmente quando envolve a abertura
de novas vias de acesso.

o Medidas Mitigadoras: Elaboracdao de estudos de impacto ambiental para
novas rotas, protecdao de dreas sensiveis, medidas compensatérias como
replantio e protecao de habitats.

e Consumo de recursos naturais: A operacao de veiculos movidos a combustiveis
fésseis implica em consumo significativo de recursos ndo renovaveis.

o Medidas Mitigadoras: Incentivar e adotar praticas de eficiéncia energética,
promover a transicao para veiculos que utilizem fontes de energia
renovaveis, gestdo eficiente do combustivel.

Essas medidas mitigadoras visam promover praticas sustentaveis e responsaveis, em
total alinhamento com os preceitos de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentdvel propostos pela Lei n° 14.133/2021. E fundamental que a
contratagdo para prestagao de servigcos de transporte escolar observe esses cuidados,
garantindo nao apenas o atendimento eficiente da demanda existente mas também a
preservagcao do meio ambiente e a promogao de um desenvolvimento sustentavel e
inclusivo para o Municipio de Ipaporanga.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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contratacao

Apds uma analise criteriosa do contexto e das necessidades identificadas para a
prestacao de servicos de transporte escolar no Municipio de Ipaporanga, aliada a
minuciosa verificacdo da legislacao aplicavel, conclui-se de maneira favoravel pela
viabilidade e razoabilidade da contratagcdao proposta conforme estipulagcdes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Este posicionamento encontra fundamento nos seguintes
aspectos:

e Atendimento ao Interesse Publico: Conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei
14.133/202]1, a licitacdo e subsequente contratacdo visam assegurar o atendimento
ao interesse publico, evidenciado pela necessidade de ampliagao e melhoria do
acesso a educacao. A prestacao de servigos de transporte escolar adequada e
eficiente constitui um meio indispensavel para garantir este acesso, em especial
em um municipio com as caracteristicas geograficas e demograficas de
I[paporanga.

e Economicidade e Eficiéncia: O planejamento detalhado, demonstrado através do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), permite aferir a economicidade e eficiéncia da
contratacdo, principios também resguardados pela Lei 14.133/2021 nos arts. 5° e 11.
A selecdo baseada em um certame licitatério competitivo tendera a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, promovendo a utilizagao
eficiente dos recursos publicos disponibilizados para esta finalidade.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Em concordancia com os principios
orientadores da Lei 14.133/2021, esta contratacdo objetiva também promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. Ao priorizar veiculos que atendam as
diretrizes de seguran¢a, manutencdo preventiva e acessibilidade, e ao propiciar a
inclusdao escolar através de um transporte escolar digno, esta contratagao
contribui para a formagao educacional de qualidade e a promogao da igualdade
de oportunidades.

e lLegalidade e Impessoalidade: Todo o processo licitatdrio para a contratagcao
seguira rigorosamente os preceitos de legalidade e impessoalidade, estabelecidos
no art. 5° da Lei 14.133/2021, garantindo que todas as etapas do processo sejam
conduzidas conforme a legislagao vigente, sem favorecimentos ou prejuizos a
qualqguer das partes envolvidas.

e Transparéncia e Publicidade: A condug¢ao do processo de forma transparente e a
devida publicidade dos atos praticados, conforme preconiza o art. 5° da Lei
14.133/2021, garantirdo o conhecimento e o acompanhamento por parte da
sociedade, fortalecendo a confianga no procedimento adotado pela
Administracao Publica.

Portanto, com base nos aspectos analisados e nos principios regidos pela Lei
14.133/2021, posiciona-se favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de transporte
escolar, no que se refere a rotas complementares, para atender os alunos da Rede
Publica de Ensino do Municipio de Ipaporanga. Este posicionamento fundamenta-se
na perspectiva de proporcionar acesso qualificado a educagdo, promover o
desenvolvimento sustentavel e assegurar o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, objetivando o bem-estar da populagao estudantil e o cumprimento dos
deveres institucionais desta Administragao Publica.
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Ipaporanga / CE, 13 de maio de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
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