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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0001020240603000242

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente contratagcao tem como principal objetivo atender a necessidade premente
do Hospital Municipal Dra. Francy Frota, situado na Prefeitura Municipal de
Ipaporanga, Ceara, de adquirir uma ambulancia. Esta aquisi¢ao € imprescindivel para a
melhoria da capacidade de resposta do hospital em casos de emergéncias médicas,
proporcionando um meio de transporte adequado, seguro e eficiente para pacientes
gue necessitam de remocao simples e eletiva, sem risco de vida iminente, para
exames, tratamentos especializados ou transferéncias inter-hospitalares.

A falta de uma ambulancia devida e exclusivamente designada para tais fins tem
imposto limitagdes severas a capacidade do hospital de oferecer assisténcia imediata
e eficaz, aumentando riscos a saulde e vida dos pacientes, além de comprometer a
continuidade e efetividade dos tratamentos. Destaca-se que o veiculo a ser adquirido
serd fundamental ndao apenas para o atendimento de emergéncias locais, mas
também contribuira para a integracao da rede de atendimento de sadde do municipio
com outros centros, ampliando o alcance e a qualidade dos servigos oferecidos a
populacgao.

Considerando a localizagao geografica de Ipaporanga e os desafios inerentes ao
atendimento médico de urgéncia em areas remotas, a ambulancia disponibilizada

o8 permitira um avango significativo na cobertura e na prontidao dos servigos de saude,
3% diminuindo o tempo de resposta em situagcdes de urgéncia, o que é crucial para a
’351 reducao de morbimortalidade. A aquisicdo deste veiculo especializado, portanto, é
Eg Jg uma acao prioritaria e alinhada ao compromisso do municipio em assegurar a saude
dHEL como direito fundamental de seus cidad&os, conforme preconizado na Lei 14.133/2021,
gfﬁ% que enfatiza a importancia do planejamento e da especificagdo adequada das
g;;‘:ﬁ necessidades publicas para a eficacia da administragao.
938
3358
43z o o 2. Area requisitante
% g % E g Area requisitante Responsavel
égfg% Fundo Municipal de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A escolha da solugcdo para a aquisicdo de uma ambulancia destinada ao Hospital
Municipal Dra. Francy Frota deve ser fundamentada em requisitos técnicos, legais e de
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sustentabilidade, em consonancia com os objetivos da Administracdo Publica de
promover contratacdes mais eficientes, econdmicas e ambientalmente sustentaveis.
Considerando a Lei 14.133/202]1, os critérios estabelecidos visam garantir o atendimento
das necessidades especificas do Hospital com a méaxima eficiéncia e o menor custo,
observando padrbdes minimos de qualidade, seguranca e desempenho, além de
praticas que minimizem os impactos ao meio ambiente.

e Requisitos Gerais: O veiculo deve ser novo, zero quildbmetro, e atender
integralmente as especificagdes técnicas para ambulancias tipo A, destinadas ao
transporte de pacientes que nao se encontram em estado critico, assegurando a
adequada assisténcia durante o transporte. Deve possuir todos os equipamentos
de série exigidos pela legislacdo vigente para este tipo de veiculo, inclusive
guanto a seguranga e conforto dos ocupantes.

e Requisitos Legais: A ambulancia deve estar em conformidade com todas as
normas vigentes aplicaveis a esse tipo de veiculo, incluindo as resolug¢des do
CONTRAN relacionadas as ambulancias, as normas da ANVISA quanto aos
equipamentos médicos obrigatdrios e quaisquer outras determinac¢des legais
especificas. Ademais, o fornecedor deve estar habilitado para participagao em
licitacdes publicas, nos termos da Lei 14.133/2021, comprovando sua regularidade
fiscal, trabalhista e juridica.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera valorizada a adog¢ao de praticas de
sustentabilidade, como a escolha de veiculos com menor consumo de
combustivel e menor emissao de poluentes, além de equipamentos que possam
ser reciclados ou reutilizados ao fim da sua vida Util. Espera-se que o veiculo
possua um sistema de gestdo de energia eficiente, preferencialmente com
tecnologias que propiciem menor impacto ambiental durante sua operacao.

e Requisitos da Contratacao: A ambuldncia deve possuir armazenamento e
suportes adequados para todos o0s equipamentos e materiais médicos
necessarios, incluindo, mas nao limitado a, cilindros de oxigénio e sistema de
fixagcdo de macas. O sistema elétrico deve garantir o funcionamento eficiente de
todos os aparelhos médicos durante o transporte. Deve ser fornecida garantia
integral do veiculo e dos equipamentos por, no Minimo, 12 meses.

A definicdo dos requisitos visa atendimento preciso as necessidades de transporte de
pacientes do Hospital Municipal Dra. Francy Frota, assegurando que a aquisicao da
ambulancia promova nao apenas uma gestdao econdmica dos recursos publicos, mas
também garantia de qualidade e eficiéncia no atendimento as emergéncias. Portanto,
tais requisitos sao essenciais e suficientes, evitando-se excessos que poderiam limitar a
competicdo e aumentar os custos da contratagdao sem justificativa relevante.

4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de aquisicdo de uma ambulancia para o Hospital
Municipal Dra. Francy Frota, foram analisadas as principais solugdes de contratagao do
objeto entre os fornecedores e os 6rgdos publicos, visando identificar a via mais
eficiente e econémica para a Administragao Publica, bem como garantir a qualidade e
a adequacdo do servico a ser prestado. As solugdes exploradas incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a aquisi¢ao do veiculo
diretamente de um fornecedor especializado em ambulancias, possibilitando
uma negociagdo mais detalhada das especificacdes técnicas e dos precos.

e Contratacao através de terceirizacao: Consiste na contratagdao de uma empresa
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para fornecer o veiculo e possivelmente gerenciar aspectos relacionados a
manutengao e operagao da ambulancia, podendo incluir, além da aquisi¢cao do
veiculo, servigcos agregados como manutengao preventiva e corretiva.

e Formas alternativas de contratacao: Poderia abranger arranjos mais complexos,
como parcerias publico-privadas (PPP) para a gestdao do servico de ambulancias,
qguando além da aquisicao do veiculo, o parceiro privado seria responsavel pela
gestao operacional da frota, manutencao e atualizagcao dos veiculos ao longo do
tempo.

Apds uma avaliacdo cuidadosa das solug¢des de contratagcdo disponiveis, conclui-se
que acontratacao direta com o fornecedor é a mais adequada para atender as
necessidades desta contratacdo especifica. Esta modalidade permite maior controle
sobre as especificagdes técnicas do veiculo de acordo com os padrdes exigidos pelo
Hospital Municipal Dra. Francy Frota, assegura um processo de aquisi¢cao mais agil e
possibilita uma negociacao de valores que pode resultar em economia para a
Administracdo Publica, sem comprometer a qualidade do servigo prestado. Além
disso, a contratagao direta facilita a responsabilizagao do fornecedor em relagao as
garantias e ao suporte técnico, essenciais para a operacionalidade continua do veiculo.

Considerando o objeto da contratacao, a aquisicao de uma Unica ambulancia com
especificagdes técnicas detalhadas e a necessidade de garantir a maxima eficiéncia e
confiabilidade do servico, a contratagcao direta com o fornecedor apresenta-se como a
opgao mais alinhada aos objetivos da Administragdo, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
publicos, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solugao proposta para atender as necessidades do Hospital Municipal Dra. Francy
Frota, da entidade Prefeitura Municipal de Ipaporanga, refere-se a aquisi¢cao de uma
ambulancia Tipo A - dedicada ao transporte de pacientes que nao se encontram em
estado de urgéncia, mas que necessitam de cuidados médicos durante o
deslocamento. Esta escolha baseia-se em um meticuloso processo de planejamento e
andlise, em conformidade com a Lei 14.133/2021, que enfatiza os principios da
eficiéncia, economicidade e selegdao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica (Art. 5° e Art. 1).

Ambulancias Tipo A sdo veiculos furgdo, adaptados para a remocgao simples,
equipados com todos os dispositivos de seguranca e médicos necessarios para o
transporte seguro de pacientes. Apds uma analise detalhada das op¢des existentes no
mercado, conclui-se que essa configuracdo de ambulancia atende perfeitamente aos
requisitos de atendimento do hospital, compatibilizando-se com o objetivo de
proporcionar um transporte eficiente e seguro aos pacientes, ao mesmo tempo em
gue oferece um custo-beneficio adequado para o municipio, em consonancia com o
que estipula a Lei 14.133/2021 sobre a realizacdo de licitagcdes e contratos (Art. 23).

Dentro do escopo da solugdo selecionada, estao inclusos os seguintes itens e
especificagdes técnicas: veiculo furgao original de fabrica, O km, adaptado para AMB
SIMPLES REMOCAO, com todos os equipamentos de série exigidos por legislacdes
especificas e adicionais inerentes a fungao de uma ambulancia basica. A escolha por
um veiculo O km visa eliminar riscos relacionados ao uso de veiculos recondicionados
ou usados, em vista dos principios de segurancga e eficiéncia (Art. 5°).

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA ‘ {i- N
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. s
IPAPORANGA CNPI: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4. | £ oon
.\\:: \\_J‘-,-h.‘:!}/,-



PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE.

IPAPORANGA CNPJ: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4.

", A5SBALA) !
"\{_. TR b Y !z/

Além disso, a decisdo pelo modelo detalhado baseia-se em um levantamento de

mercado, alinhado a Lei 14.133/2021, que ressalta a importancia da motivacdo da
administracdo para escolha baseada ndo apenas nos aspectos de preco, mas também
levando em conta a qualidade, a seguranca e a adequacao do objeto as necessidades
da entidade e dos usuarios finais (Art. 18 e Art. 23). Tal levantamento indicou que o
modelo especificado representa a opgao mais adequadamente equipada e econdmica
disponivel no mercado atualmente, oferecendo o ambiente ideal para o atendimento
ao0s pacientes durante o deslocamento ao hospital.

Portanto, a escolha por esta solucdo de ambulancia Tipo A é justificada pela sua
completa aderéncia as necessidades identificadas no Estudo Técnico Preliminar,
representando a solugao mais apropriada e com melhor relagdo custo-beneficio
dentre as alternativas de mercado, de acordo com os principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021. Esta configuracao certifica-se de suprir as especificacdes demandadas para
o transporte eficiente e seguro dos pacientes, respeitando os requisitos legais e
atendendo aos objetivos de qualidade, eficacia e economicidade que a Administracao
Publica deve perseguir.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
1 Ambulancia 1,000 Unidade

Especificagdo: Ambulancia de transporte para remogao simples e eletiva de pacientes sem risco de vida - Ambulancia
Tipo A.. Veiculo furgéo original de fabrica, 0 km, adap. p/ AMB SIMPLES REMOGCAO, com cap. Vol. ndo inferior a 7 metros
cubicos no total. Compr. total min. 4740 mm; Comp. min. do saldo de atend.2.500 mm; Al. Int. min. do saldo de atend.
1540 mm; Diesel; Equipado ¢/ todos os equip. de série ndo especificados e exigidos pelo CONTRAN; A estrutura da
cabine e da carroceria sera original, construida em aco. O painel elétrico interno, devera possuir 2 tomadas p/ 12V (DC).
As tomadas elétricas deverao manter uma dist. min. de 31 cm de qualquer tomada de Oxigénio. A ilum. do comp. de
atend. deve ser de 2 tipos: Natural e Artificial, devera ser feita por no min. 4 luminarias, instaladas no teto, ¢/ diametro
min. de 150 mm, em base estampada em alumino ou injetada em plastico em modelo LED. A iluminagado ext. devera
contar ¢/ holofote tipo farol articulado reg. manualmente na parte traseira da carroceria, ¢/ acionamento independente
e foco direcional ajustavel 180° na vertical. Possuir 1 sinalizador principal do tipo barra linear ou em formato de arco ou
similar, ¢/ médulo Unico; 2 sinalizadores na parte traseira da AMB na cor vermelha, ¢/ freq. Min. de 90 flashes por minuto,
quando acionado ¢/ lente injetada de policarbonato. Podendo utilizar um dos conceitos de Led. Sinalizador acustico ¢/
amplificador de pot. Min. de 100 W RMS @13,8 Vcc, min. de 3 tons distintos, sist. de megafone ¢/ ajuste de ganho e
pressdo sonora a 1 m. de no min. 100 dB @13,8 Vcg; Sist. de radio-comunicagdo em contato permanente com a central
reguladora. Sist. fixo de Oxigénio (rede integrada): contendo 1 cilindro de oxigénio de no min. 16l. Em suporte individual,
com cintas reguldveis e mecanismo confiavel resistente a vibragdes, trepidacdes e/ou capotamentos, possibilitando
receber cilindros de capacidade diferentes, equipado ¢/ valvula pré-regulada p/ 3,5 a 4,0 kgflcm2 e manémetro; Na
regido da bancada, possui uma régua e fluxémetro, umidificador p/ O2 e aspirador tipo venturi, ¢/ roscas padrdao ABNT.
Conexdes IN/OUT normatizadas pela ABNT. A climatizacdo do saldo deverd permitir o resfrlaquec. O compart. do
motorista devera ser fornecido ¢/ o sist. original do fabricante do chassi ou homologado pela fabrica p/ ar condicionado,
ventilagdo, aquecedor e desembacador. P/ o compart. paciente, devera ser fornecido original do fabricante do chassi ou
homologado pela fabrica um sist. de Ar Condicionado, ¢/ aquecimento e ventilagdo tipo exaustdo lateral nos termos do
item 5.12 da NBR 14.561. Sua capacidade térmica devera ser com min. de 25.000 BTUs e unidade condensadora de teto.
Maca retratil, com no min. 1900 mm de compr., com a cabeceira voltada para frente; ¢/ pés dobraveis, sist.
escamoteavel; provida de rodizios, 3 cintos de seguranga fixos, que permitam perfeita seguranca e desengate rapido.
Acompanham: colchonete. Balaustre, com 2 pega-mao no teto do saldo de atendimento. Ambos posicionados
préoximos as bordas da maca, sentido traseira-frente do veiculo. Confeccionado em aluminio de no min. 1 polegada de
diametro, com 3 pontos de fixagcdo no teto, instalados sobre o eixo longitudinal do comp. através de parafusos e ¢/ 2 sist.
de suporte de soro deslizavel, devendo possuir 02 ganchos cada para frascos de soro. Piso: ser resistente a trafego
pesado, revestido com material tipo vinil ou PRFV (plastico resistente de fibra de vidro) ou similar em cor clara, de alta
resisténcia, lavavel, impermedvel e antiderrapante. Armario em um sé lado da viatura (lado esquerdo). As portas
dotadas de trinco para impedir a abertura espontanea das mesmas durante o deslocamento. Armario tipo bancada
para acomodagao de equipamentos com batente frontal de 50 mm, para apoio de equipamentos e medicamentos,
com aproxim. 1 m de comprimento por 0,40 m de profundidade, com uma altura de 0,70 m; Fornecimento de vinil
adesivo para grafismo do veiculo, composto por (cruzes) e palavra (ambulancia) no capd, vidros laterais e traseiros; bem
como, as marcas do Governo Federal, SUS e Ministério da Saude.
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Ambulancia 1,000 Unidade 326.270,67 326.270,67

Especificagdo: Ambulancia de transporte para remogao simples e eletiva de pacientes sem risco de vida - Ambulancia
Tipo A.. Veiculo furgéo original de fabrica, 0 km, adap. p/ AMB SIMPLES REMOGCAO, com cap. Vol. ndo inferior a 7 metros
cubicos no total. Compr. total min. 4740 mm; Comp. min. do saldo de atend.2.500 mm; Al. Int. min. do saldo de atend.
1540 mm; Diesel; Equipado ¢/ todos os equip. de série ndo especificados e exigidos pelo CONTRAN; A estrutura da
cabine e da carroceria sera original, construida em aco. O painel elétrico interno, devera possuir 2 tomadas p/ 12V (DC).
As tomadas elétricas deverao manter uma dist. min. de 31 cm de qualquer tomada de Oxigénio. A ilum. do comp. de
atend. deve ser de 2 tipos: Natural e Artificial, devera ser feita por no min. 4 luminarias, instaladas no teto, ¢/ diametro
min. de 150 mm, em base estampada em alumino ou injetada em plastico em modelo LED. A iluminagado ext. devera
contar ¢/ holofote tipo farol articulado reg. manualmente na parte traseira da carroceria, ¢/ acionamento independente
e foco direcional ajustavel 180° na vertical. Possuir 1 sinalizador principal do tipo barra linear ou em formato de arco ou
similar, ¢/ médulo Unico; 2 sinalizadores na parte traseira da AMB na cor vermelha, ¢/ freq. Min. de 90 flashes por minuto,
quando acionado ¢/ lente injetada de policarbonato. Podendo utilizar um dos conceitos de Led. Sinalizador acustico ¢/
amplificador de pot. Min. de 100 W RMS @13,8 Vcc, min. de 3 tons distintos, sist. de megafone ¢/ ajuste de ganho e
pressdo sonora a 1 m. de no min. 100 dB @13,8 Vcg; Sist. de radio-comunicagdo em contato permanente com a central
reguladora. Sist. fixo de Oxigénio (rede integrada): contendo 1 cilindro de oxigénio de no min. 16l. Em suporte individual,
com cintas reguldveis e mecanismo confiavel resistente a vibragdes, trepidacdes e/ou capotamentos, possibilitando
receber cilindros de capacidade diferentes, equipado ¢/ valvula pré-regulada p/ 3,5 a 4,0 kgflcm2 e manémetro; Na
regido da bancada, possui uma régua e fluxémetro, umidificador p/ O2 e aspirador tipo venturi, ¢/ roscas padrdao ABNT.
Conexdes IN/OUT normatizadas pela ABNT. A climatizacdo do saldo deverd permitir o resfrlaquec. O compart. do
motorista devera ser fornecido ¢/ o sist. original do fabricante do chassi ou homologado pela fabrica p/ ar condicionado,
ventilagdo, aquecedor e desembacador. P/ o compart. paciente, devera ser fornecido original do fabricante do chassi ou
homologado pela fabrica um sist. de Ar Condicionado, ¢/ aquecimento e ventilagdo tipo exaust&o lateral nos termos do
item 5.12 da NBR 14.561. Sua capacidade térmica devera ser com min. de 25.000 BTUs e unidade condensadora de teto.
Maca retratil, com no min. 1900 mm de compr., com a cabeceira voltada para frente; ¢/ pés dobraveis, sist.
escamoteavel; provida de rodizios, 3 cintos de seguranga fixos, que permitam perfeita seguranca e desengate rapido.
Acompanham: colchonete. Balaustre, com 2 pega-mao no teto do saldo de atendimento. Ambos posicionados
préoximos as bordas da maca, sentido traseira-frente do veiculo. Confeccionado em aluminio de no min. 1 polegada de
diametro, com 3 pontos de fixacdo no teto, instalados sobre o eixo longitudinal do comp. através de parafusos e ¢/ 2 sist.
de suporte de soro deslizavel, devendo possuir 02 ganchos cada para frascos de soro. Piso: ser resistente a trafego
pesado, revestido com material tipo vinil ou PRFV (plastico resistente de fibra de vidro) ou similar em cor clara, de alta
resisténcia, lavavel, impermeadvel e antiderrapante. Armario em um sé lado da viatura (lado esquerdo). As portas
dotadas de trinco para impedir a abertura espontanea das mesmas durante o deslocamento. Armario tipo bancada
para acomodagao de equipamentos com batente frontal de 50 mm, para apoio de equipamentos e medicamentos,
com aproxim. 1 m de comprimento por 0,40 m de profundidade, com uma altura de 0,70 m; Fornecimento de vinil
adesivo para grafismo do veiculo, composto por (cruzes) e palavra (ambulancia) no capd, vidros laterais e traseiros; bem
como, as marcas do Governo Federal, SUS e Ministério da Saude.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 326.270,67 (trezentos e vinte e seis mil, duzentos e setenta reais e sessenta e sete
centavos)

364000 -5093

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

No contexto do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) relacionado a aquisicao de
uma ambulancia destinada ao Hospital Municipal Dra. Francy Frota, e de acordo com
as normativas previstas na Lei n°14.133/2021, procedeu-se a avaliacdo detalhada quanto
a possibilidade e viabilidade de parcelamento do objeto licitado. A seguir, sdo
apresentadas as analises realizadas e justificativas que conduzem a decisdao pelo
parcelamento da solugao.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi analisado que a aquisicdao da
ambulancia, apesar de representar um bem Unico, por natureza, contempla
componentes e servicos passiveis de divisdo. Entretanto, a integridade e
funcionalidade do veiculo e seus sistemas ndo sdo comprometidas, justificando a
possibilidade de andlise de parceracao em termos de contratacdao de servigos
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adicionais, manutencao e fornecimento de pecas.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto em lote Unico para a
aquisicdao da ambulancia e possivelmente em lotes adicionais para contratagao
de servicos de manutencgdo periddica e fornecimento de pegas se mostra técnica
e economicamente viavel. Esta divisdo assegura, além da qualidade, eficacia dos
resultados desejados pelo Hospital Municipal Dra. Francy Frota sem comprometer
a operacionalidade do veiculo.

e Economia de Escala: O parcelamento, neste caso, nao resulta em perda de
economia de escala. Pelo contrario, mediante a possibilidade de aquisicdao de
servicos de manutencao e pegas de varios fornecedores, promove-se a eficiéncia
no gasto publico, possibilitando negociagcdes mais vantajosas e adaptaveis as
necessidades operacionais e orcamentarias.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes
diferenciados para aquisicao da ambulancia e servicos associados
competitividade, possibilitando que um nudmero maior de fornecedores,
especialmente de menor porte, possam participar da licitagdo. Tal abordagem
favorece a diversidade de ofertas, podendo resultar em propostas mais vantajosas
a Administracao Publica.

e Analise do Mercado: Uma investigagdo sobre o mercado fornecedor de
ambulancias e de servicos relacionados indica que o parcelamento esta alinhado
as praticas do setor econdmico. Fornecedores especializados em manutencao e
fornecimento de pecgas reafirmam o argumento a favor da divisao, indicando que
tal decisao promove melhor adequagao as dinamicas de mercado.

e Conclusao pelo Parcelamento: Considerando os elementos avaliados, determina-
se a divisdo do objeto desta licitagao em lotes diferenciados, compreendendo a
aquisicdo da ambulancia e, opcionalmente, contratos especificos para
manutengao preventiva e corretiva, bem como o fornecimento de pecgas. Tal
medida garante nao apenas a aderéncia aos preceitos legais de competitividade,
eficiéncia e economicidade, como também o alinhamento as melhores praticas
de mercado, observando as necessidades especificas e a capacidade operacional
do Hospital Municipal Dra. Francy Frota.

Este ETP, ao justificar a decisdo pelo parcelamento, encontra-se alinhado com os
principios da Lei 14.133/2021, notadamente no que concerne a busca pela ampliacdo da
competitividade, melhor aproveitamento do mercado e asseguracao da viabilidade
técnica e econdmica das contratag¢des publicas.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A analise da proposta de aquisicdo de uma ambulancia, conforme descrito no
processo administrativo de ndmero 0001020240603000242, voltada ao atendimento
das necessidades do Hospital Municipal Dra. Francy Frota, administrado pela
Prefeitura Municipal de lpaporanga, Ceara, demonstra um alinhamento cuidadoso
com as diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagcdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro vigente. Este alinhamento € de vital importancia, consoante com
as prerrogativas estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.
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O Plano de Contratagdes Anual, enquanto instrumento de planejamento, estabelece
as prioridades de aquisicao, as acdes estratégicas e os recursos disponibilizados para o
exercicio no curso, refletindo diretamente na proposta em questdo. A inclusao da
aquisicdo de uma ambulancia, caracterizada como Ambulancia do tipo A para
transporte simples e eletiva de pacientes que nao estejam em risco de vida, integra o
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planejamento estratégico visando aprimorar a capacidade de resposta do sistema de
salde municipal frente as urgéncias, corroborando com o interesse publico e a
melhoria continua dos servicos prestados a comunidade.

O alinhamento deste processo de aquisicao com o Plano de Contratagcdes Anual da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga consolida a observancia dos principios de eficacia,
eficiéncia, e economicidade. De forma detalhada, esta proposta de contratagcdo foi
avaliada levando-se em conta a disponibilidade orcamentaria prevista no Plano Anual,
visando garantir que os recursos financeiros estejam devidamente alocados para a
cobertura dos custos estimados, relacionados diretamente ao item descrito. Portanto,
essa aquisicao nao apenas atende as exigéncias de otimizac¢ao dos recursos publicos,
como também esta fundada na légica de atender as demandas mais prementes e
sensiveis do municipio, no que tange a saude publica.

Ao sopesar as necessidades do Hospital Municipal Dra. Francy Frota junto ao plano de
contratagdes da Prefeitura Municipal, observa-se uma saudavel congruéncia entre as
metas de aperfeicoamento dos servigos de saude e a disponibilidade orgamentaria do
exercicio. Este processo, portanto, ndo sé segue a risca as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, mas também reforca o comprometimento da administracdo publica local
com a transparéncia, o planejamento adequado e a execucao responsavel do
orgamento municipal.

10. Resultados pretendidos

Conforme estabelecido pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/2021, busca-se assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica, além de promover o desenvolvimento nacional sustentavel por
meio das contratacdes realizadas (Art. 5° e Art. 11). Especificamente para a aquisicao de
uma ambulancia para o Hospital Municipal Dra. Francy Frota, da Prefeitura Municipal
de Ipaporanga, os resultados pretendidos abrangem diversos aspectos alinhados aos
principios e objetivos da referida lei, detalhados da seguinte forma:

e Ganho em eficiéncia no atendimento emergencial: A obtengdo de uma
ambulancia equipada e adequada as necessidades do Hospital Municipal Dra.
Francy Frota visa aprimorar o servico de atendimento emergencial, reduzindo
tempos de resposta para o transporte de pacientes e melhorando os indices de
salvamento e recuperacao de pacientes em situacgdes criticas.

e Economicidade e reducao de custos: O processo de contratagdao, ao seguir os
pardmetros estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, objetiva alcancar a reducdo de
custos para a administracdao publica, mantendo a qualidade do servico.
Comparativos de precos e especificagdes técnicas adequadas garantem a
aquisicao de uma ambulancia com o melhor custo-beneficio, otimizando a
aplicacdo de recursos publicos.

e Fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel: Privilegiar propostas que
alinhem-se aos critérios de sustentabilidade e desenvolvimento nacional,
preferindo, quando possivel, veiculos produzidos nacionalmente e que atendam a
normas de eficiéncia energética e baixa emissdo de poluentes, em conformidade
com o Art. 26 da Lei n°14.133/2021.

e Atendimento a legislacao vigente e melhores praticas: A aquisi¢cao deve ocorrer
em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros preconizados na Lei n° 14.133/202],
assegurando transparéncia e equidade ao processo licitatorio, evitando
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contratacdes com sobrepreco ou superfaturamento na execucao do contrato (Art.
).

Maximizacao da vida util e eficiéncia operacional: Espera-se que a ambulancia
adquirida possua a maxima durabilidade e eficiéncia operacional, minimizando a
necessidade de manuteng¢des frequentes e garantindo sua disponibilidade para
atendimento as demandas emergenciais do hospital. A selecao de veiculos que
atendam a um alto padrao de qualidade e seguranga para os pacientes e para 0s
profissionais de saude é primordial.

Adicionalmente, as providéncias relacionadas a capacitagao de servidores para gestao
e fiscalizagdo do contrato de aquisi¢cao serdo contempladas, visando assegurar que os
resultados pretendidos com a contratagdo sejam alcangados de forma efetiva e
continua ao longo do ciclo de vida da ambulancia adquirida.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia da contratagdo e a adequada execugao do contrato para
aquisicdo de uma ambulancia para o Hospital Municipal Dra. Francy Frota, na entidade
Prefeitura Municipal de Ipaporanga, serao adotadas as seguintes providéncias:

1.
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Realizacao de treinamento especifico para a equipe responsavel pelo processo de
licitacdo e gestdo contratual, com foco na Lei n° 14.133/2021, para assegurar a
conformidade do processo com a legislagao vigente.

Designacao de uma equipe técnica multidisciplinar para acompanhamento e
fiscalizagdo da execucao do contrato, incluindo verificagcbes rigorosas do
cumprimento dos requisitos técnicos da ambulancia, conforme especificado.
Estabelecimento de um cronograma detalhado para todas as etapas do processo
licitatorio, desde a publicagcdo do edital até a entrega final da ambulancia,
garantindo transparéncia e eficiéncia temporais.

Desenvolvimento de um plano de agao para lidar com possiveis atrasos ou
inconformidades no fornecimento da ambulancia, incluindo medidas corretivas e
penalidades contratuais claras.

Realizacao de pesquisa de mercado e consulta técnica para validar o valor
estimado de contratagao, visando assegurar uma aquisicao econdmica e
eficiente, em consonancia com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Implementagao de um sistema de gestao de qualidade para monitoramento
continuo da qualidade do servigo prestado e do equipamento entregue, com
adogao de indicadores de performance conforme o objetivo do contrato.
Preparacao de um plano de comunicagao com a empresa fornecedora para
garantir um alinhamento efetivo, desde a assinatura do contrato até a entrega
efetiva da ambulancia, incluindo a definicao de pontos de contato diretos para
resolugcao de duvidas e problemas.

Capacitagao e treinamento continuo do pessoal do Hospital Municipal Dra. Francy
Frota sobre a operagdo e manutengao da nova ambulancia, garantindo que o
equipamento atenda plenamente as necessidades do servico de atendimento
emergencial.

. Verificagcao da existéncia de garantia e suporte pds-venda oferecidos pelo

fornecedor, conforme exigéncias do termo de referéncia, para assegurar o
atendimento e a manutenc¢ao adequados da ambulancia apds sua aquisigcao.

. Coordenagcao com os setores de planejamento orcamentario e financeiro da

Prefeitura Municipal de Ipaporanga para assegurar a disponibilidade e alocar
adequadamente 0s recursos necessarios para a aquisicdo e manutencao
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subsequente da ambulancia.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Considerando o objeto do processo de aquisicao de uma ambulancia projetada para
atendimento as necessidades do Hospital Municipal Dra. Francy Frota, pela Prefeitura
Municipal de Ipaporanga, e visando atender as prerrogativas de eficiéncia,
economicidade e flexibilidade na gestdao publica de aquisi¢cdes, optou-se pela nao
adogdo do sistema de registro de precos (SRP) para este processo especifico. Esta
decisao foi fundamentada com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, que rege as licitagdes e contratagcdes publicas.

De acordo com o art. 83 da Lei n° 14.133/2021, a existéncia de precos registrados n&o
obriga a Administragdo Publica a contratar, facultando a realizagdo de licitagao
especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. Essa
disposicao corrobora a escolha pelo procedimento de licitagao especifica, em linha
com a necessidade singular do Hospital Municipal Dra. Francy Frota de adquirir um
veiculo especializado, cujas especificidades técnicas demandam um processo de
aquisicao direta, focalizado nas particularidades do objeto requerido, o que poderia
nao ser plenamente atendido pelo espectro de fornecedores com pregos previamente
registrados.

Ademais, o § 6° do art. 82 da Lei N° 14.133/2021 autoriza a utilizacdo do sistema de
registro de pregos nas hipodteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. No
entanto, dado que o processo em tela envolve a aquisicao de uma ambulancia com
especificagdes técnicas detalhadas e adequadas ao uso emergencial e prolongado,
uma licitagcao na modalidade de Pregao Eletrénico foi considerada mais adequada
para garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica,
baseada nao apenas em preco, mas também na conformidade com as especificagdes
técnicas e qualidade requeridas.

E importante salientar que, embora o art. 85 da referida Lei preveja que a
Administracdo possa contratar obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro
de precgos, observando requisitos especificos, conclui-se que, para a aquisi¢cao de bens
de natureza especifica e com requisitos técnicos detalhados como uma ambulancia, o
procedimento de Pregao Eletrénico propicia melhor adequacao, competitividade e
transparéncia, alinhando-se aos principios de eficacia e economicidade.

Por fim, considerando o objeto de aquisicao Unico e a inexisténcia de uma necessidade
recorrente que justificasse a implementagdo de um registro de precos para futuras
aquisicoes, optou-se por proceder com um processo licitatério especifico para este
caso. Tal decisao esta alinhada ao interesse publico e as exigéncias legais e
operacionais envolvidas, garantindo, assim, a aquisicdo de uma ambulancia que
atenda plenamente as necessidades do Hospital Municipal Dra. Francy Frota de forma
eficiente e econdbmica.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme orienta a jurisprudéncia da Lei 14.133/2021, que estabelece o novo regime
juridico das licitagdes e contratagdes publicas, a participagao de empresas em forma
de consorcio pode ser vedada em determinadas situagdes, visando resguardar o
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interesse publico e assegurar a execugao adequada e eficiente do objeto contratado.
Neste contexto, para a aquisicdo de uma ambulancia destinada ao atendimento das
necessidades do Hospital Municipal Dra. Francy Frota, da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga, consideramos favoravel a vedagao da participagao de empresas na forma
de consadrcio.

Este posicionamento encontra-se fundamentado no Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que,
embora permita a participagcdao de empresas em consorcio, sujeita tal participacao a
ndao imposicao de restricdes ou desvantagens pelos o6rgaos licitantes quando
justificado no edital. A presente contratagao, pelo seu objeto especifico e valor, sugere
gue uma unica empresa contratada, ao invés de um consdrcio, proporcionaria maior
eficiéncia na gestdo do contrato, reduzindo interfaces administrativas complexas e
possiveis diluicdes de responsabilidades técnicas e operacionais.

Adicionalmente, levando em consideragao o carater singular da aquisicdo — uma
ambulancia dotada de especificagcdes técnicas detalhadas e voltada para uma fungao
publica critica —, a escolha por restringir a participagao a empresas individuais objetiva
assegurar nao apenas a qualidade do veiculo adquirido, mas também a efetividade na
prestagcao dos servicos a comunidade. Tal medida se alinha aos principios da eficiéncia,
da economicidade, e do interesse publico (Art. 5° Lei 14.133/2021), garantindo assim
gue os recursos publicos sejam empregados da maneira mais vantajosa possivel.

Outrossim, restringir a participagao em consorcio permite uma avaliagao mais acurada
da capacidade técnica e financeira do licitante, conforme exposto no Art. 7°, que
enfatiza a importancia da qualificagdo dos agentes envolvidos nas contratagdes
publicas. Tal aspecto ¢é crucial para a contratagdo em questdao, dadas as
especificidades técnicas e a importancia estratégica do bem para o servigo publico de
saude.

Por fim, ao vedar a participacao de empresas de forma consorciada, resguardamos o
objeto da contratacdao contra a fragmentacao de responsabilidades, asseguramos a
eficacia na entrega e na operacionalizagdo do bem, e conforme Art. 49, garantimos
gue o processo licitatério ocorra de forma a atender de maneira integral os melhores
interesses da sociale dade, proporcionando ao Hospital Municipal Dra. Francy Frota
capacidade operacional imediata com aquisi¢gao da ambulancia.

Portanto, consideramos justificada e fundamentada, com base na Lei 14.133/202]1, a
decisdo pela vedagdao da participagao de empresas na forma de consoércio para este
processo de aquisicdo especifico, coadunando-se com os principios norteadores da
Administragao Publica e assegurando a contratagdo mais efetiva e vantajosa para o
interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que institui normas para licitagcdes e
contratos da Administragcdo Publica, é imperativo considerar, de forma proativa, o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel em todas as etapas do processo de
contratagdo publica. Este principio é reafirmado pelos objetivos delineados no artigo
11, visando assegurar o alinhamento das atividades de licitagdo e contratacao a praticas
que promovam a sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Ademais, na etapa preparatdria de um processo licitatério, conforme descrito no §1°,
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inciso Xl do art. 18, a Administracao Publica deve contemplar uma analise cuidadosa
de possiveis medidas mitigadoras para evitar, reduzir ou compensar quaisquer efeitos
negativos que o desenvolvimento, execucao ou pos-execugao do contrato possam
perfazer ao meio ambiente. Este exame reflete um compromisso da Administracao
PuUblica com a preservacao do meio ambiente e o bem-estar social, aderindo a uma
visdo de longo prazo e integridade ecolégica nas contratagdes publicas.

Dentre as medidas adotaveis, sem adentrar em especificidades de impactos
ambientais, destacam-se as seguintes estratégias, fundamentadas na observancia a
Lei n°®14.133/2021:

e Selecao de Fornecedores Comprometidos com Sustentabilidade: Priorizar a
selegdo de fornecedores e produtos que demonstrem praticas de
sustentabilidade, detendo certificagcdes ambientais vigentes ou produtos com
menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida.

e Preferéncia por Produtos Ecoeficientes: A aquisicao de bens deve levar em conta
critérios de ecoeficiéncia, tais como menor consumo de energia, maior
durabilidade, possibilidade de reciclagem, entre outros.

e Politica de Reducgao de Residuos: implementacao de politicas que visem a
reducao de residuos gerados e a promocgao de agdes de reciclagem e
reaproveitamento de materiais, alinhando-se as praticas de economia circular.

e | ogistica Reversa: Estabelecimento de sistemas de logistica reversa para produtos
gue assim o exigirem, mitigando o acumulo de residuos e promovendo o retorno
de materiais a cadeia produtiva.

e Capacitagcao em Praticas Sustentaveis: Promover a capacitagdao constante de
servidores e contratados quanto a importancia e as praticas de sustentabilidade,
assegurando a aderéncia a procedimentos ambientalmente responsaveis

e Uso de Tecnologias Limpas: Estimular a adogdo de tecnologias e processos que
minimizem o impacto ambiental, incentivando a inovagdao em sustentabilidade.

Essas medidas, embasadas nos principios da Lei n°®14.133/2021, objetivam fomentar um
processo de contratacdao publica que nao apenas cumpra com as necessidades
imediatas da Administragcdo Publica, mas que também se alinhe aos desafios e
responsabilidades ambientais contemporaneas, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a preservacao da qualidade ambiental para as presentes e futuras
geracoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Analisando as necessidades do Hospital Municipal Dra. Francy Frota, situado na
Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE, evidencia-se a urgente exigéncia de uma
ambulancia Tipo A — destinada ao transporte de pacientes que ndao se encontram em
estado de risco de vida, mas que, ainda assim, necessitam de remocao simples e
eletiva. Esta anadlise fundamenta-se na Lei n° 14.133, de abril de 2021, que rege as
licitagcdes e contratos administrativos, visando assegurar um processo de contratagao
eficaz, eficiente e alinhado aos principios da economicidade e da efetividade na
prestacao dos servicos publicos.
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Conforme o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, o procedimento licitatério objetiva, entre
outros aspectos, assegurar a selegcao da proposta mais vantajosa para a Administragao
PuUblica, considerando o ciclo de vida do objeto; promover a competicao justa e integra
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entre os participantes; e evitar sobrepreco ou inexequibilidade nas contratacdes. Sob
essa Otica, a aquisicdo de uma ambulancia adequada as especificagcbes e as
necessidades operacionais do Hospital Municipal Dra. Francy Frota evidencia-se nao
apenas como uma questdao de necessidade publica, mas também de alinhamento
com os objetivos estratégicos de eficacia e eficiéncia que norteiam a administracao
publica contemporanea.

Ademais, o artigo 18 da mesma Lei instrui sobre a importancia da fase preparatdria do
processo licitatorio, explicitando a necessidade do planejamento adequado, o que
inclui uma descricao detalhada da necessidade da contratacao, estimativas de
guantidades e valores, levantamento de mercado, entre outros. Toda essa prepara¢ao
€ crucial para garantir ndo sé a viabilidade da contratagcdo, mas também sua total
adequacao as diretrizes de politica publica e ao interesse publico envolvido.

Em termos de jurisprudéncia da Lei n° 14.133/2021, o processo de aquisicdo de uma
ambulancia para o Hospital Municipal Dra. Francy Frota responde a demonstragao
inequivoca de alinhamento as disposicdes de planejamento estratégico que devem
reger as contratagdes publicas. Ressalta-se a pertinéncia da contratagao, a qual se
mostra alinhada a busca pela eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, ao mesmo
tempo que atende aos principios de economicidade, eficacia, e eficiéncia.

Portanto, embasa-se este posicionamento na conviccao de que a contratagcao da
ambulancia tipo A é ndo apenas viavel, mas estrategicamente razoavel e
urgentemente necessaria para o atendimento das demandas do Hospital Municipal
Dra. Francy Frota, cumprindo com os preceitos de efetividade, transparéncia e
liberdade de competicao, e consequentemente atendendo as melhores praticas de
administragcdo publica. A partir das analises realizadas e fundamentadas nas
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, posicionamo-nos favoravelmente a execucdo desta
aquisicdo, reconhecendo sua indispensabilidade para a melhoria dos servigos
prestados a populacdo de Ipaporanga/CE.

Ipaporanga / CE, 12 de junho de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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