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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320240710000262

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce enfrenta desafios significativos na elaboracéo e
gestao do Plano de Contratagcdes Anual (PCA), fundamental para assegurar a eficiéncia e
a transparéncia nas aquisi¢des publicas. Atualmente, o processo é realizado de forma
manual, descentralizada e despadronizada, o que contribui para a ocorréncia de
inconsisténcias de dados, erros e atrasos.

Diante desse cenario, ha uma necessidade urgente de modernizacdo e sistematizagao do
processo por meio da contratagdao de uma empresa para fornecimento de licenga de
software com tecnologia da informacdo via web. Este software sera utilizado para auxiliar
a elaboragdo do PCA, proporcionando uma plataforma centralizada e integrada ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

A contratacdo se alinha ao principio da eficiéncia e da transparéncia, previstos na Lei
14133/2021, ao automatizar a gestdo do PCA, padronizando o preenchimento e
organizando as informacdes de forma simplificada e intuitiva. Essa modernizacao nao
apenas reduzird o tempo e os recursos despendidos na elaboragao do PCA, mas também
aumentara a precisao e a confiabilidade dos dados gerados.

Além disso, a utilizagdo do software facilitard o cruzamento de dados e a geragcdo de
relatérios gerenciais que apoiardo a tomada de decisdes estratégicas, garantindo uma
visdo inteligente das decisbes taticas e estratégicas relacionadas a logistica
governamental, e considerando a perspectiva orcamentaria.

Portanto, a contratacao visa atender a necessidade crescente da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga/Ce de aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade do planejamento
anual de contratagcdes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e eficaz da
administragao publica local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administracao Emidia Alves Leitao
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagcao € necessaria e suficiente para a escolha da
solucdo que atenda as necessidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce. Para isso,
s3ao previstos critérios e praticas de sustentabilidade, conforme as leis e regulamentacdes
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especificas, e padrées minimos de qualidade e desempenho. Ao definir esses requisitos,
busca-se assegurar que a futura licitagcdo ocorra de maneira competitiva e eficiente,
atendendo ao interesse publico de maneira ampla.

Requisitos Gerais

e Integracao com o PNCP: O software deve possuir capacidade de integragdao nativa
com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

e Simplicidade e Intuitividade: A solugao deve permitir a elaboragao, gestdo e
acompanhamento do Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA) de forma simplificada e
intuitiva.

e Modularidade: O software deve oferecer mddulos para preenchimento dinamico e
organizagao das informacgdes de planejamento.

e Relatérios Gerenciais: E necessario que o software possua ferramentas de
cruzamento de dados para geragao de relatoérios gerenciais detalhados.

e Alertas e Notificagdes: A solucao deve dispor de sistemas para alertas e notificagdes
sobre prazos e eventos importantes.

Requisitos Legais

e Seguranca de Dados: O software deve garantir o controle de usuarios e permissoes
para assegurar a seguranga dos dados da administragcdo publica.

e Compatibilidade: A solucdo deve ser compativel com a infraestrutura tecnoldgica
existente na Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce.

e Auditoria: O software deve possuir funcionalidades de histérico e auditoria para
acompanhamento das alteracdes e versdes do PCA.

Requisitos de Sustentabilidade

e Eficiéncia Energética: O software deve ser otimizado para consumir menos energia e
recursos tecnoldgicos.

e Descarte de Equipamentos: Deve haver diretrizes claras sobre a logistica reversa e
reciclagem de equipamentos eventualmente substituidos ou descontinuados.

e Melhoria Continua: O software deve prever atualizagcdes continuas que incorporem
boas praticas e avancgos tecnolégicos sustentaveis.

Requisitos da Contratagao

e Suporte Técnico: O software deve oferecer suporte técnico abrangente, incluindo
assisténcia durante a integragao e uso continuo.

e Treinamento: E crucial incluir a implantacdo e treinamento aos agentes envolvidos,
para garantir a eficiéncia e satisfagao na construcdao do plano.

e Interface de Usuario: A interface do software deve ser amigavel e acessivel,
compativel com os principais navegadores web.

Os requisitos enumerados sao essenciais para a contratacao e visam atender as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce. Abster-se de incluir
requisitos desnecessarios e especificacdes excessivas € uma medida para nao frustrar o
carater competitivo da licitagao, garantindo assim que a escolha recaia sobre a solugao
mais vantajosa dentro dos parametros de qualidade e eficiéncia estabelecidos.
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4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de fornecimento de licenga de software com tecnologia da
informacao via web para auxiliar na elaboragdo do PCA - Plano de Contratagdes Anual
com integragcao ao PNCP, foram levantadas diversas solugdes de contratacao disponiveis
no mercado, tanto junto a fornecedores quanto a érgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor:

o Permite a negociag¢ao direta com empresas especializadas no desenvolvimento
e fornecimento de software para planejamento de contratagdes publicas.

o Facilita a customizagdao do software de acordo com as especificacdes e
particularidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce.

o Possibilidade de obter suporte técnico abrangente e adequacdo total as
necessidades do érgao.

e Contratagao através de terceirizagao:

o Envio do requisito para desenvolvimento a uma empresa terceirizada que pode
desenvolver o software conforme as especificagdes exigidas.

o Vantagem de contar com expertise externa e potencial redugdo de custos de
desenvolvimento interno.

o Pode implicar em uma dependéncia maior do fornecedor terceirizado quanto a
manutencao e atualizagdes do software.

e Formas alternativas de contratacao:

o Utilizacao de sistemas de registros de precos para aquisicao de software ou
pacote de servicos, embora nao aplicavel ao presente caso conforme
especificado.

o Adocdo de softwares open-source, com eventual personalizacdo por empresa
contratada para adequacao especifica.

o Participagao em consdércios municipais para desenvolvimento e
compartilhamento de solugdes tecnoldgicas.

Apods analise das opgdes levantadas, a solugcdo mais adequada para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce. é a contratagcdo direta com o
fornecedor do software. Esta opgao permite a obtencao de um produto pronto para uso,
com possibilidade de customizacdo e um suporte técnico especializado de acordo com

B as caracteristicas essenciais e requisitos técnicos previamente elencados:

ki

ﬁ e Capacidade de integragao nativa com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
Eﬂ (PNCP).

8 e Funcionalidade de elaboragdo, gestdo e acompanhamento do Plano de
u Contratacdes Anual (PCA).

3 e Suporte técnico abrangente e continuo.

Om e Ferramentas de cruzamento de dados para geragcao de relatdrios gerenciais
§§ detalhados.

E% Essa solucao garante a eficiéncia e a agilidade na implementag¢ao do sistema, cumprindo
z3 assim o prazo estipulado para operacionalizagdao dentro do cronograma do exercicio

financeiro de 2024.

5. Descricao da solu¢cao como um todo
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A solugdao proposta para a contratagao de licenga de software com tecnologia da
informacao via web para auxiliar na elaboragcao do Plano de Contratagdes Anual (PCA),
integrado ao Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), consiste em uma
plataforma eletrénica sofisticada que atendera as necessidades especificas da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga/CE. Essa solucdo serd composta por um software altamente
especializado e funcionalidades abrangentes, conforme detalhado a seguir:

e 1. Integracao Nativa com o PNCP: O software deve possuir integragcao automatica e
nativa com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, permitindo a comunicagao
direta e eficiente com a plataforma nacional, conforme previsto pelas diretrizes da
Lei 14133/2021.

e 2. Elaboracao e Gestao Simplificada do PCA: Ferramentas intuitivas de elaboragao,
gestao e acompanhamento do PCA, que facilitem o processo de preenchimento e
organizagao das informacgdes necessarias. Isso inclui médulos especificos para cada
etapa do planejamento, garantindo a padronizag¢ao e a uniformidade dos dados.

e 3. Modularidade: O software deve ser modular, permitindo o preenchimento
dinamico e a organizagao de informagdes relacionadas ao planejamento de
contratagdes. Cada modulo deve ser projetado para facilitar a insercdo e o
processamento de dados de uma maneira légica e eficiente.

e 4. Cruzamento de Dados e Geracao de Relatérios Gerenciais: A plataforma deve
proporcionar ferramentas avancadas para o cruzamento de dados, permitindo a
geracao de relatérios gerenciais detalhados. Esses relatdrios apoiarao a tomada de
decisfes estratégicas da administracao, integrando informacdes de diversas fontes e
destacando os impactos tanto taticos quanto estratégicos.

e 5 Sistemas de Alerta e Notificagcdes: Funcionalidades de alerta e notificacdes para
prazos e eventos importantes relacionados ao PCA, garantindo que os agentes
responsaveis sejam informados em tempo habil sobre datas criticas e acdes
necessarias.

e 6. Interface Amigavel e Acessivel: A interface de usuario deve ser projetada para ser
amigavel e acessivel, compativel com os principais navegadores da web. Isso
garantird que todos os usuarios, independentemente de seu nivel de habilidade
técnica, possam utilizar eficazmente o software.

e 7. Suporte Técnico Abrangente: O contrato deve incluir suporte técnico abrangente,
oferecendo assisténcia durante a integracgdo inicial e o uso continuo da solugao. O
suporte deve estar disponivel para resolver quaisquer problemas técnicos que
possam surgir.

e 8. Controle de Usudrios e Permissdes: Funcionalidades robustas de gerenciamento
de usudrios e permissdes, garantido a seguranca dos dados sensiveis da
administracdo publica. Isso incluird a capacidade de definir niveis de acesso e
rastrear as atividades dos usuarios.

e 9. Compatibilidade com a Infraestrutura Existente: A solucao deve ser compativel
com a infraestrutura tecnoldgica j& existente na Prefeitura Municipal de
Ipaporanga/CE, facilitando a implementacdo e reduzindo a necessidade de
investimentos adicionais significativos.

e 10. Histdrico e Auditoria: Funcionalidades de histérico e auditoria que permitam o
acompanhamento de alteragdes e versdes do PCA, proporcionando transparéncia e
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responsabilizacdo no processo de planejamento e execugao das contratagdes.

Apds um levantamento de mercado abrangente e a analise das diversas solucdes
disponiveis, concluiu-se que a contratacdo da licenca de software proposta é a solugdo
mais adequada existente no mercado. Essa conclusao é fundamentada nos principios da
Lei 14.133/2021, que orienta as contratagcdes publicas para assegurar a transparéncia, a
eficiéncia e a economicidade (Art. 5° incisos I, VIII, e IX). A solugao em questao se destaca
por seu alinhamento perfeito com as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga/CE, sua capacidade de integracdo com o PNCP e as funcionalidades
avancadas que ela oferece.

Além disso, as funcionalidades técnicas avangadas da plataforma permitirdo a Prefeitura
de Ipaporanga/CE uma melhoria significativa na qualidade e na precisdo do
planejamento das contratagdes, contribuindo diretamente para a modernizagao dos
processos administrativos e a melhoria da governanca municipal. A escolha desta
solucdo foi orientada pela busca pela solugao que melhor atenda ao interesse publico,
conforme exige a legislagao vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Informatica - locagao ( software ) 12,000 Més

Especificagao: Licenga de software com tecnologia da informagéo via web para auxiliar na elaboragdo do PCA - Plano de
Contratagdes Anual, integrado ao PNCP - Plataforma eletrénica que apoia o érgdo administrativo na criagdo de seus planos
anuais de contratagdes, garantindo a padronizagao do planejamento por meio de médulos de preenchimento simplificado
que organizam as informagdes da fase de planejamento. essa ferramenta proporciona uma visdao mais ampla e inteligente
da ligagao entre as decisbes taticas e estratégicas da logistica governamental, levando em consideragdo a perspectiva
orgamentaria, ao facilitar o cruzamento de dados para a geragdo de relatérios gerenciais que apoiam a tomada de decisdes
estratégicas da administracao

2 Treinamento informatica - sistema, software 1,000 Unidade

Especificagao: Implantagdo e treinamento aos agente envolvidos na elaboragdo do PCA, possibilitando a construgdo do
plano de forma eficiente e satisfatdria assegurando a implementagao e utilizacdo adequadas da solugédo

7. Estimativa do valor da contratacao
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plano de forma eficiente e satisfatdria assegurando a implementagéao e utilizacdo adequadas da solugéo

=

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que
o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
38.725,00 (trinta e oito mil, setecentos e vinte e cinco reais)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto da licitacdo foi
considerado visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. A seguir, sao
apresentadas as justificativas detalhadas para a decisao pelo parcelamento da solugao:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:

Apds analise técnica, verificou-se que o objeto da licitagao, especificamente o
fornecimento de licenca de software com tecnologia da informacgao via web e o
treinamento correspondente, € tecnicamente divisivel. Esta divisdao nao acarreta
prejuizos para a funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Prefeitura
Municipal de Ipaporanga/Ce.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisao dos itens em licenciamento de software e treinamento é técnica e
economicamente viavel. Esta separagdo facilita a competitividade e permite um
maior controle sobre a qualidade e a eficacia de cada etapa da contratagao.

e Economia de Escala:

O parcelamento da solugao foi planejado para nao resultar em perda de economia
de escala. A divisao proposta ndo acarretarda aumento desproporcional dos custos,
mantendo-se os beneficios econdmicos da contratagao em lote, particularmente no
gue se refere ao treinamento e implantagcao da solugdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento da licitagdo contribui para uma maior competitividade,
possibilitando a participagao de um ndmero mais amplo de fornecedores, inclusive
de menor porte. Isso é particularmente relevante para o treinamento, onde
empresas especializadas podem oferecer propostas competitivas e de alta
gualidade.

e Andlise do Mercado:

Uma analise de mercado revelou que a divisdao dos itens em licenciamento de
software e treinamento estd alinhada as praticas do setor de tecnologia da
informacdo. Esta estratégia permite uma melhor adequacgado as especificidades de
cada servico, otimizando os resultados da contratagao.

e Consideragao de Lotes:

Embora a quantidade total de software seja pequena (12 meses de licenga), a divisao
em lotes ¢ justificada para a parte do treinamento, permitindo a participacao de
fornecedores que possam oferecer capacitagao em diversos periodos ao longo do
ano.

Assim, concluimos que o parcelamento do objeto nao apenas € viavel como traz
beneficios significativos em termos de competitividade, eficiéncia econdmica e qualidade
dos servigos prestados. Esta decisao assegura a conformidade com a legislagao vigente e
promove uma gestao mais eficaz das contratag¢des publicas.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao de empresa para fornecimento de licenca de software com tecnologia da
informacao via web para auxiliar na elaboracao do PCA - Plano de Contratacdes Anual e
integragao ao Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) esta totalmente alinhada
com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce para o
exercicio financeiro de 2024. Abaixo estdo os pontos que demonstram esse alinhamento:

e A contratagcdao do software especializado foi prevista e incluida no Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura de Ipaporanga, conforme as diretrizes
estabelecidas para 2024. Essa inclusao no plano anual garante que a aquisi¢cao esta
em consonancia com as necessidades estratégicas da administragao municipal.

e O software a ser contratado faz parte do esforco de modernizagao e padronizagao
dos processos administrativos, uma das metas essenciais descritas no Plano Anual, e
esta diretamente atrelado a melhoria da eficiéncia e eficacia nas contratagcdes
publicas.

e Essa solugcao tecnolégica esta alinhada com a necessidade de integragdao ao PNCP,
conforme exigéncias legais e regulamentares. Tal alinhamento facilita o
cumprimento das obrigag¢des legais e promove a transparéncia, um dos pilares do
Plano de Contratagdes Anual.

e A implementacao deste software possibilita uma visdo mais ampla e detalhada do
planejamento de contratagdes, otimizando a gestao orcamentaria e fiscal da
administracdo publica. Esta otimizacdo esta em conformidade com o planejamento
orcamentario aprovado para o exercicio financeiro de 2024.

10. Resultados pretendidos

A contratagao da licenga de software com tecnologia da informagdo via web para a
Prefeitura Municipal de lpaporanga/Ce busca alcancar resultados especificos que
aprimorem a gestao e a eficiéncia administrativa no processo de elaboragcdo do Plano de
Contratacbes Anual (PCA), conforme disposto pela Lei 14.133/2021. Fundamentado nas
jurisprudéncias e principios desta Lei, detalhamos os resultados pretendidos:

e Centralizagdao das Informagdes: A implementagao do software permitira a
centralizagao de dados e informacdes pertinentes a elaboragao do PCA, otimizando
a gestdo dos recursos e facilitando o acesso e a consolidagao de informacgdes, de
acordo com o principio da eficiéncia previsto no Art. 5° da Lei 14.133.

e Padronizagao dos Processos: A ferramenta proporcionard um ambiente padronizado
para o preenchimento e organizacao das informacdes, garantido a uniformidade e a
clareza dos dados, conforme incentivado pelo principio do planejamento
estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133.

e Reducgao de Erros e Retrabalho: A automacao e a digitalizagcao do processo de
criagdo do PCA reduzirdao significativamente os erros humanos e o retrabalho,
promovendo uma gestao mais precisa e eficaz, em consonancia com o principio da
eficacia mencionado no Art. 5° da Lei 14.133.

e Visualizagdo e Integragcao de Dados: A capacidade de cruzamento de dados e a
geracao de relatérios gerenciais permitirao aos gestores uma visao ampla e
integrada das decisdes estratégicas da administragao, fortalecendo a transparéncia
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e a responsabilidade fiscal, conforme estipulado no Art. 7° da Lei 14.133.

Apoio a Tomada de DecisGes: Os relatérios gerenciais detalhados e a visdo
estratégica proporcionada pela ferramenta auxiliardo na tomada de decisdes
informadas e alinhadas com as diretrizes orcamentarias e de planejamento da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce., em linha com as disposicdes do Art. 11 da Lei
14.133.

Capacitagao e Eficiéncia dos Agentes Publicos: O treinamento e a capacitagao
proporcionados como parte da implementagdo do software facilitardo a adogao
eficaz da nova ferramenta pelos servidores municipais, conforme os principios de
desenvolvimento sustentavel e capacitacao de recursos humanos abordados no Art.
7° da Lei14.133.

Transparéncia e Conformidade Legal: A integragao do software com o Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) garantira que todos os processos de
contratagdo estejam em conformidade com a legislagao vigente, promovendo a
transparéncia e a legalidade nas agdes administrativas, como prescrito no Art. 18 da
Lei 14.133.

Alinhamento Estratégico e Orgamentario: A ferramenta permitira um melhor
alinhamento entre as necessidades de contratagdo, o planejamento estratégico e a
pratica orcamentaria da Prefeitura, conforme recomendado nos principios da
economicidade e da eficiéncia, conforme estabelecido no Art. 23 da Lei 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da contratagao e a adequada implementagao da solugao, as
seguintes providéncias deverao ser adotadas:

1. Validagao Técnica:

Realizar a validagao técnica dos requisitos especificos do software junto ao setor de
Tecnologia da Informac&o da Prefeitura Municipal de lpaporanga/Ce para garantir
compatibilidade com a infraestrutura existente.

2. Definicao do Plano de Implantacao:

Elaborar um plano de implantacdao detalhado, contemplando cronograma,
atividades, responsabilidades e prazos para cada etapa da implantagao da solugao.

3. Capacitagao dos Usuarios:

Organizar sessdes de treinamento e capacitagdo para todos os agentes envolvidos
na elaboracdo do PCA. O treinamento devera ser pratico, com simulacdes e
exercicios que garantam a familiarizagdo com todas as funcionalidades do software.

4. Monitoramento e Avaliagao:

Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagcdo continua da implantacao
do software, incluindo feedbacks dos usuarios e ajustes necessarios para a melhoria
continua do processo.

5. Suporte Técnico:
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Garantir a disponibilidade de suporte técnico abrangente durante toda a
implantagdo e uso do software, incluindo canais de comunicagao claros para a
resolucgao rapida de problemas.

e 6. Atualizagdes e Manutencoes:

Planejar e programar eventuais atualizacdes e manutencdes do software,
assegurando que estas intervencgdes sejam comunicadas com antecedéncia e
causem minimo impacto nas operacdes didrias.

e 7. Documentagao Completa:

Elaborar e disponibilizar manual de usuario e documentacao técnica detalhada,
facilitando a consulta e o esclarecimento de dulvidas por parte dos operadores do
sistema.

e 8. Garantia de Seguranga:

Implementar medidas de seguranca da informacao para proteger os dados sensiveis
da administragdo, como definicao de politicas de controle de acesso, backups
regulares e auditorias de seguranca.

e 9. Comunicagao Efetiva:

Definir um plano de comunicagao interno, assegurando que todas as partes
interessadas estejam informadas sobre os avancos e desafios na implantagdao do
software.

e 10. Avaliagao de Resultados:

Apds a implantacdao do software, realizar avaliagbes periddicas para medir os
resultados alcangcados em termos de eficiéncia, economicidade e qualidade na
elaborag¢ao do PCA.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

Nao adogao do sistema de registro de pregos

A modalidade de contratagdo mediante registro de precos, conforme prevista na Lei
14.133/2021, oferece diversas vantagens, tais como a possibilidade de realizar multiplas
contratagdes decorrentes de um Unico processo licitatdrio e a flexibilidade para adquirir
itens conforme a necessidade concreta ao longo do tempo. No entanto, nesta
contratagcao especifica para fornecimento de licenca de software com tecnologia da
informacao via web para auxiliar na elaboragcao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) e
integragao ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), decidimos pela nao
adogao do registro de precos devido aos seguintes motivos:
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1. Especificidade do Objeto: O objeto da contratagdo é altamente especifico e
especializado, tratando-se de uma licenga de software com funcionalidades e
requisitos técnicos bem definidos, necessarios para atender as particularidades da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce. A especificidade técnica e a necessidade de
integragdo ao PNCP ndo demanda a flexibilidade e diversidade de fornecedores que
o sistema de registro de pregos proporciona.

2. Urgéncia na Implantagao: Ha uma necessidade urgente de operacionalizar o
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software e iniciar o treinamento dos agentes envolvidos em um curto prazo. Desta
forma, a realizacao de uma licitagdo tradicional permite maior controle sobre os
prazos de contratagao e implantacdo, assegurando que o cronograma estabelecido
seja cumprido, especialmente considerando o prazo de 30 dias para implementacao
e treinamento conforme mencionado no item 2.

3. Compatibilidade com o Planejamento Orcamentario: A contratagcao direta, sem a
utilizacdo do registro de precos, esta perfeitamente alinhada com o planejamento
orcamentario previsto para 2024. Uma contratacdo mais rapida e direta evita ajustes
futuros nos valores orgamentais que podem ocorrer devido a variagdes de mercado
e proporciona maior previsibilidade or¢camentaria.

4. Viabilidade Econdmica: A analise de mercado e os estudos preliminares indicaram
gue os valores estimados para esta contratagcao sao compativeis com 0s precgos
praticados, o que dispensa a necessidade da flexibilizacdao de precos oferecida pelo
registro de precos. A contratacao direta assegura uma negociagdo mais precisa e
segura do valor especifico, assegurando assim a economicidade da contratagao.

5. Redugcao de Complexidade Administrativa: A implementacdao de um sistema de
registro de precos poderia gerar uma complexidade administrativa desnecessaria
para a especificidade desta contratacao. A gestdao de uma ata de registro de precos,
demanda recursos humanos e operacionais adicionais que podem ser alocados de
forma mais eficiente na supervisao e implementacao direta do software.

Com base nos pontos acima, conclui-se que a adog¢ao do registro de precos nao seria a
abordagem mais adequada para a presente contratagdo, sendo preferivel uma
contratagdo direta que permita maior agilidade, controle e alinhamento com as
especificidades e necessidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce. Além disso,
conforme previsto no Art. 18, §1°, | da Lei 14.133/2021, o planejamento e a adequacdo da
contratagao as necessidades da Administragao Publica sao fundamentais para garantir a
utilizacao eficiente e econdmica dos recursos publicos.

13. Da vedacao da participagcao de empresas na forma de consorcio

A vedacao da participagao de empresas na forma de consdrcio para esta contratacao
especifica possui fundamentos claros e estd embasada na observancia dos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, em especial no que concerne 3 eficiéncia,
economicidade, seguranca juridica e planejamento estratégico.

e Eficiéncia e Economicidade: A contratacdo de empresas de forma individual visa
potencializar a eficiéncia do processo, bem como a economicidade, considerando
gue a formatacao em consoércio pode impactar negativamente o custo-beneficio da
licitacao ao introduzir custos administrativos adicionais e complexidade na execugao
e fiscalizacdo do contrato. Com essa vedacao, busca-se uma contratagao mais célere
e simplificada, alinhada aos principios da economicidade e da eficiéncia previstos no
Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Seguranga Juridica: O principio da seguranga juridica é reforgado ao se evitar a
participagao de consdrcios, pois tal configuragdo pode ocasionar questdes legais e
operacionais complexas que poderiam comprometer a continuidade e a qualidade
dos servicos prestados. A contratagdo individual permite maior controle e
responsabilidade direta sobre a execugdo do contrato.
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e Planejamento Estratégico: A vedagao aos consdrcios esta em consonancia com o
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce, pois facilita a
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gestdo e o monitoramento do contrato, assegurando que as solugdes
implementadas estejam alinhadas com as diretrizes locais e nacionais, como a
integragao ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

e Responsabilidade e Transparéncia: A responsabilidade solidaria dos integrantes do
consdrcio, embora seja uma garantia prevista na Lei n° 14.133/202]1, pode dificultar a
identificacao de responsabilidades individuais. A contratagao individual facilita a
atribuicdo de responsabilidades claras e a transparéncia na gestao publica,
atendendo ao principio da transparéncia previsto na referida Lei.

e Jurisprudéncia e Boas Praticas: Com base na jurisprudéncia e nas melhores praticas
de contratagbes publicas, a vedacao a participagdo de empresas na forma de
consorcio estda alinhada com as recomendacdes e praticas estabelecidas para
assegurar contratagcdes mais equilibradas e menos suscetiveis a disputas judiciais ou
administrativas.

Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a vedacdo da participacdo de empresas na
forma de consdrcio para esta contratacdo, tendo em vista os argumentos apresentados e
a busca pelo melhor interesse publico conforme os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Ao considerar a contratagcao de empresa para o fornecimento de licenga de software com
tecnologia da informacdo via web, a Prefeitura Municipal de Ipaporanga/Ce. deve
observar os principios estabelecidos pela Lei 14.133, especialmente no que se refere a
sustentabilidade e a responsabilidade ambiental, conforme disposto na referida lei.

Para tanto, as seguintes medidas mitigadoras podem ser implementadas para assegurar
gue a contratagao esteja alinhada com praticas ambientalmente responsaveis:

e Planejamento Sustentavel: A selecao do software deve levar em conta praticas de
desenvolvimento sustentavel, buscando fornecedores que adotem politicas de
responsabilidade ambiental, como o uso de energia renovavel em seus data centers
e a reducdo da emissao de carbono.

e Eficiéncia Energética: O software contratado deve ser eficiente em termos de
consumo de energia, contribuindo para a reducao do impacto ambiental da sua
operagao. Isso inclui a preferéncia por solu¢gdes que otimizem o uso de recursos
computacionais e minimizem a necessidade de hardware adicional.

e Gestdo de Residuos Eletrénicos: A contratacao deve prever a gestao adequada dos
residuos eletrénicos gerados, promovendo a reciclagem e a destinagao correta de
equipamentos obsoletos, conforme os principios da logistica reversa.

e Capacitacao de Servidores: A Prefeitura deve garantir a capacitagcao dos servidores
para o uso consciente do software, incentivando praticas que reduzam o desperdicio
de recursos e promovam a eficiéncia no uso da tecnologia.

e Monitoramento e Avaliagdao: Implementagdao de um sistema de monitoramento e
avaliagao continua dos impactos ambientais associados ao uso do software.
Relatérios periddicos devem ser gerados para avaliar o desempenho ambiental e
implementar melhorias conforme necessario.

e Politicas de Compras Sustentaveis: Adotar critérios de sustentabilidade nas politicas
de compras publicas, garantindo que a aquisicao do software esteja em
conformidade com principios de desenvolvimento sustentavel, valorizando
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fornecedores que demonstram compromisso com praticas ecologicamente
corretas.

e Governanga Ambiental: A criagao de um comité ou grupo de trabalho especializado
para supervisionar a implementacao das medidas mitigadoras e garantir que as
praticas adotadas estejam em consonancia com as determinagdes da Lei 14.133,
promovendo uma cultura de responsabilidade ambiental na administracao publica.

Estas medidas mitigadoras nao apenas demonstram o comprometimento da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga/Ce. com a gestdo ambiental responsavel, mas também
asseguram que a contratacao do software via web contribua positivamente para a
sustentabilidade e a preservagao do meio ambiente, em conformidade com os principios
norteadores da Lei 14.133.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise minuciosa dos elementos apresentados e com base nas diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios previstos no Art. 5° tais
como eficiéncia, economicidade, planejamento e transparéncia, conclui-se que a
contratagcdo da licenga de software via web para a elaboragdo do Plano de Contratagdes
Anual (PCA), integrado ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), € viavel e
razoavel.

e Necessidade e Justificativa:

Conforme identificado nas secdes anteriores, a Prefeitura Municipal de
Ipaporanga/Ce. enfrenta desafios significativos em termos de descentralizacdo de
informacodes, falta de padronizagdo, manuseio manual de dados com alta
suscetibilidade a erros, e dificuldades na geracdo de relatérios gerenciais € na visao
estratégica integrada. A adogao do software especializado permitira superar essas
dificuldades, modernizando os processos e garantindo maior agilidade e precisdao no
planejamento das contratacdes.

e Alinhamento Estratégico:

A implementacdo do software esta alinhada com o principio do planejamento
continuo de ordem publica estabelecido pelo Art. 12, VII da Lei n° 14.133/2021, que visa
racionalizar as contratagdes, assegurar o alinhamento com o planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias. A ferramenta
também integra diretamente com o PNCP, promovendo a transparéncia e a
eficiéncia na gestdo publica.

e Andlise de Viabilidade Técnica e Econdmica:

A solucdao proposta foi analisada tecnicamente e economicamente, conforme
disposto no Art. 23, caput e §1°. O levantamento de mercado e a estimativa de custos
revelaram que a contratacao esta de acordo com os valores praticados, cumprindo
0s parametros estabelecidos para garantir a economicidade e a melhor utilizagao
dos recursos publicos.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO © CODIGO: 382-758-3767

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMNA:1Z DE 13

 [a]

e Capacitagao e Suporte Técnico:

=

O treinamento e suporte técnico abrangente, incluidos na contratagao, asseguram
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gue os agentes municipais terao a capacitagcao necessaria para utilizar a ferramenta
de forma eficiente, conforme requerido pelo Art. 18, §1°, X. Esse fator é crucial para a
eficacia operacional e para a maximizagcao do impacto positivo da solugcao na
administragcao municipal.

e Seguranga e Controle:

A ferramenta oferece funcionalidades robustas de controle de permissdes e
seguranca de dados, essenciais para proteger informacdes sensiveis conforme os
principios de seguranca juridica e eficiéncia administrativos previstos na Lei n°
14.133/2021. Além disso, a ferramenta permite a auditoria e o acompanhamento das
versdes do PCA, garantindo a integridade e a transparéncia do processo.

Diante do exposto, a contratagdo nao apenas atende aos critérios de viabilidade técnica e
econdmica, como também se alinha estratégicamente aos objetivos da administracao
publica municipal, promovendo maior eficiéncia, economicidade, transparéncia e
modernizacdo dos processos administrativos. Portanto, posicionamo-nos favoravel a
viabilidade e a razoabilidade da contratacdo da licenca de software via web para a
elaboragao do PCA integrado ao PNCP.

Ipaporanga / CE, 22 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE



