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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240610000124

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacao visa atender a crescente demanda por infraestrutura educacional na
regido do Distrito de Lagoa do Barro, Municipio de Ipaporanga, Ceara. A necessidade
especifica € a aquisicao de um terreno com area de 0,42 hectares, de propriedade das
Sras. Antbnia Leide Alves Lopes e Patricia Alves Lopes Pereira, localizado em uma rua
sem denominagao oficial. O terreno sera destinado a construgao de um Centro de
Educacao Infantil (CEI).

O municipio de Ipaporanga enfrenta desafios significativos em termos de capacidade
para atender a populagdo infantil em idade pré-escolar, essencial para garantir as bases
do desenvolvimento educacional das criangas. A falta de instalagdes adequadas limita a
oferta de vagas e compromete a qualidade do ensino, bem como o desenvolvimento
integral das criangas da comunidade.

A construcdo do CEIl no terreno em questao trard inUdmeros beneficios, tais como:

e Proporcionar um ambiente adequado e seguro para a educagao infantil,
promovendo o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social das criangas.

e Aumentar a oferta de vagas para o ensino pré-escolar, atendendo a demanda da
comunidade local e reduzindo a lista de espera.

e Facilitar o acesso a educacao, dada a localizagdao estratégica do terreno, que esta
situado em uma area de facil acesso e préoxima de redes de abastecimento de agua,
energia elétrica e esgotamento sanitario.

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida das familias da regiao, permitindo
gue os pais tenham um local confidvel e estruturado para deixar seus filhos
enquanto trabalham.

e Incentivar a inclusdao social, oferecendo instalagdes acessiveis para criangas com
necessidades especiais.

A escolha do terreno foi baseada em criteriosa andlise técnica que confirmou sua
adequacao para a finalidade proposta, considerando aspectos como topografia,
acessibilidade, infraestrutura existente e impacto ambiental. A construcdo do CEl ir3,
portanto, atender a necessidade urgente de ampliacdo da infraestrutura educacional no
Municipio de Ipaporanga, garantindo um ambiente de qualidade para o
desenvolvimento educacional das criancgas.

Em resumo, a aquisicao do terreno é uma medida indispensavel para resolver um
problema identificado pela administragao municipal, alinhando-se ao interesse publico e
as politicas de educagao previstas para o municipio.

2. Area requisitante
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Fundo Municipal de Educacao-FME Ana Maria Mendes Teodorico

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha da solucdo
envolve a identificacdo criteriosa dos critérios e praticas de sustentabilidade, observadas
as leis ou regulamentagdes especificas, bem como a definicdo de padrdes minimos de
qualidade e desempenho. Esta secdo visa assegurar que a aquisicao do terreno e a
construcdo do Centro de Educacao Infantil (CEl) atendam plenamente as necessidades
da Administragdo Publica, promovendo a economicidade, a eficiéncia, e a
sustentabilidade.

Requisitos Gerais

e O terreno deve possuir uma area minima de 0,42 hectares, conforme especificado,
garantindo espaco suficiente para todas as instalagdes previstas no projeto do CEl.

e A topografia do terreno deve ser favoravel, sem grandes desniveis, para evitar custos
elevados de terraplenagem.

e A localizagcao deve ser de facil acesso, proxima a vias principais € ao transporte
publico, para facilitar o deslocamento de alunos, professores e funcionarios.

e O terreno deve estar inserido em uma area com infraestrutura basica pré-existente,
como redes de abastecimento de agua, energia elétrica e esgoto.

e O local deve ser seguro e estar afastado de areas de risco, como zonas sujeitas a
enchentes ou alta criminalidade.

Requisitos Legais

e O terreno deve estar regularizado junto aos érgdaos municipais, estaduais e federais
competentes, com a documentacao completa e atualizada.

e O imodvel deve estar livre de quaisquer 6nus, gravames ou impedimentos que
possam comprometer a transferéncia de propriedade para a Prefeitura Municipal de
l[paporanga.

e A aquisicdo deve cumprir todas as exigéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021,
gue regula as licitagdes e contratos administrativos.

e Deve-se assegurar que nao exista qualquer impedimento legal ou ambiental para a
construcao do CEIl no terreno selecionado.

Requisitos de Sustentabilidade

e O terreno deve permitir a adogao de praticas sustentaveis na construcao e operagao
do CEl, incluindo a captacdo de dagua da chuva, a utilizacdo de energia solar e a
gestdo adequada de residuos.

e Devem ser previstas areas verdes no projeto, para proporcionar um ambiente
agradavel e saudavel as criangas.

e A escolha do terreno deve levar em conta a minimizagao de impactos ambientais,
com a possibilidade de aplicagcao de medidas mitigadoras para quaisquer impactos
identificados.

Requisitos da Contratagao
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e A contratagdao deve contemplar a avaliagdao técnica prévia do terreno, garantindo
gue ele atenda a todos os requisitos técnicos necessarios para a construgao do CEl.

e Deve-se prever a formalizacdao de um contrato de compra e venda do terreno, com
clausulas claras e objetivas sobre prazos, valores e demais condi¢cdes pactuadas.

e O valor da aquisicao do terreno deve estar de acordo com o valor de referéncia e ser
compativel com os precos praticados no mercado, conforme estabelecido no
levantamento de mercado realizado.

e A aquisicao deve ser processada pela modalidade de Inexigibilidade Eletrénica,
conforme a fundamentacao legal aplicavel.

Conclusao

Os requisitos necessarios a contratacao, com vistas ao atendimento da necessidade
especificada, sao essencialmente voltados para garantir que o terreno a ser adquirido
seja adequado e viavel para a construgcao do CEl em todos os aspectos técnicos, legais e
de sustentabilidade. A observancia dos critérios estabelecidos é fundamental para
assegurar que a futura licitagdao mantenha seu carater competitivo e promova a melhor
solugdo para o interesse publico envolvido.

4. Levantamento de mercado

Para efetuar a aquisicao do terreno de 0,42ha no Distrito de Lagoa do Barro, destinado
para a construcao de um Centro de Educacao Infantil (CEl), foram consideradas diversas
solucdes de contratacdo disponiveis no mercado, bem como praticas adotadas por outros
6rgaos publicos. Abaixo, listamos as principais solugdes:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Aquisicdo do terreno diretamente das
proprietarias, Sras. Antbnia Leide Alves Lopes e Patricia Alves Lopes Pereira,
mediante negociacao direta, sem a necessidade de intermediarios.

e Contratacao através de Terceirizagao: Envolvimento de uma empresa terceirizada
gue se responsabilize pela negociagcdo e aquisicao do terreno, inclusive pela
regularizacdo documental e demais tramites necessarios.

e Contratacao por Meio de Agente Imobiliario: Utilizacdo de servicos especializados de
um agente imobilidrio ou imobilidria para identificar, avaliar e negociar a compra do
terreno, garantindo a conformidade legal e técnica da aquisicao.

Avaliacao das solugdes de contratagao:
e Contratacao Direta com o Fornecedor:

A solucdo de contratacdo direta se apresenta como a mais rapida e econémica, pois
permite uma negociacao direta com as proprietarias, eliminando custos adicionais
de intermedidrios ou comissdes. Além disso, esta abordagem proporciona maior
controle da Administracdo sobre o processo de compra, garantindo alinhamento
imediato as necessidades do Municipio de Ipaporanga. Portanto, a contratacao
direta com o fornecedor é avaliada como a solugao mais adequada para atender as
necessidades da presente aquisicao, nao apenas pelo aspecto econdmico, mas
também pela celeridade e eficiéncia no cumprimento dos prazos estipulados.
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e Contratacdo através de Terceirizagao:

Embora permita a transferéncia de responsabilidades para uma empresa
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especializada, a contratacao através de terceirizacao eleva os custos do processo e
pode implicar em menor controle direto pela Administracao sobre a negociacgao,
além de possiveis atrasos devido a necessidade de gerenciamento do contrato de
terceirizagao. Assim, esta solucao ndo é a mais indicada para esta situacao especifica.

Contratagao por Meio de Agente Imobiliario:

Embora a contratacdao de um agente imobiliario possa agregar valor técnico na
negociacao e avaliacdo do terreno, além de assessoria na regularizacdo documental,
esta opgao implica em custos adicionais de servigos que podem ser evitados com a
negociagao direta. Esta solucao pode ser util em casos onde a Administragcdo nao
tenha expertise interna suficiente, mas para este caso especifico do terreno
identificado, ndo se justifica o custo adicional.

Portanto, conclui-se que acontratacao direta com o fornecedor é a solugcao mais
adequada para a aquisicdo do terreno de 0,42ha, por ser uma opgao mais econdmica, agil
e que garante maior controle sobre o processo, atendendo plenamente as necessidades
da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para a constru¢cao do Centro de Educacdo Infantil.

5. Descricao da solugao como um todo

A aquisicao do terreno de 0,42 hectares, localizado no Distrito de Lagoa do Barro, de
propriedade das Sras. Antonia Leide Alves Lopes e Patricia Alves Lopes Pereira, é
considerada a solugao mais adequada e viavel para a construgdao de um Centro de
Educacao Infantil (CEl) no Municipio de Ipaporanga/Ceara. A solucdo foi fundamentada
no estudo técnico preliminar, conforme §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Fundamentagao Técnica: O terreno foi avaliado com base em critérios técnicos,
levando em conta topografia, acessibilidade, e infraestrutura, conforme mencionado
no laudo técnico ja realizado. O terreno possui uma topografia favoravel,
acessibilidade adequada e proximidade as redes de infraestrutura essencial como
agua, energia elétrica e esgotamento sanitario.

Aspectos de Acessibilidade e Localizacao: A localizagcao do terreno no Distrito de
Lagoa do Barro torna-o de facil acesso para veiculos e pedestres, facilitando a
chegada e saida de alunos, professores e demais funcionarios do CEI. Além disso, a
area é considerada segura e propicia para receber uma unidade educacional desse
porte.

Infraestrutura e Expansao: O terreno de 0,42ha oferece espaco suficiente para a
construcao das instalagdes do CEl, incluindo salas de aula, areas administrativas,
refeitério, cozinha, banheiros adaptados e areas externas para recreacdo. Ha
também a possibilidade de futuras expansdes, que podem ser necessarias devido ao
aumento de demanda educacional.

Analise de Mercado: Foram levantadas outras opc¢des de terrenos disponiveis na
regiao, contudo, nenhum outro atendeu de forma tdo completa aos requisitos
técnicos e logisticos necessarios para a construcdao de um CEIl. Assim, a aquisicdo
deste terreno especifico revela-se como a solugdo mais economicamente viavel e
vantajosa, conforme determina o art. 11, | da Lei 14.133/2021.

Impacto Ambiental: A analise ambiental do terreno indicou que nao ha impactos
significativos que possam inviabilizar a construgdo do CEl. Qualquer impacto
identificado pode ser mitigado com medidas adequadas, conforme estipulado no
art. 18, §1°, XIl da Lei 14.133/2021.

Razoabilidade e Viabilidade da Solucao: A escolha deste terreno em particular é
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justificada pela razoabilidade e viabilidade econdmica da solugcdo. A alternativa
apresentada cumpre todos 0s requisitos necessarios para a implementagao do
projeto, atendendo ao interesse publico de promover a educacao infantil de
qualidade no municipio, conforme previsto no art. 11 da Lei 14.133/2021.

Portanto, a aquisicao do terreno de propriedade das Sras. Antdnia Leide Alves Lopes e
Patricia Alves Lopes Pereira € a solugcao mais adequada e eficaz existente no mercado,
considerando todas as avaliagbes técnicas, juridicas e de mercado realizadas. Essa
solugdao esta alinhada com a legislagao vigente, especialmente com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, garantindo o melhor aproveitamento dos
recursos publicos e atendendo ao interesse publico de forma plena.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Aquisi¢cao de Terreno de 0,42ha para construgdo de um CEl 1,000 Unidade

Especificagdo: Aquisi¢do de um terreno de propriedade da Sras. Anténia Leide Alves Lopes e Patricia Alves Lopes Pereira,
mae e filha, respectivamente, localizado no Distrito de Lagoa do Barro, rua sem denominagao oficial, constituido por um
terreno com area de 0,42ha, com a finalidade da construgdo de um CEI - Centro de Educagao Infantil no Municipio de
Ipaporanga.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Aquisi¢cao de Terreno de 0,42ha para

- 1,000 Unidade 30.000,00 30.000,00
construgdo de um CEl

Especificagdo: Aquisicdo de um terreno de propriedade da Sras. Anténia Leide Alves Lopes e Patricia Alves Lopes Pereira,
mae e filha, respectivamente, localizado no Distrito de Lagoa do Barro, rua sem denominagao oficial, constituido por um
terreno com area de 0,42ha, com a finalidade da construgdo de um CEI - Centro de Educagao Infantil no Municipio de
Ipaporanga.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que
o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$

30.000,00 (trinta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

%
:

Em conformidade com a Lei n°14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitacdes € uma
regra geral, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica. Apds a anadlise detalhada, a
decisao para este processo € de realizar o parcelamento da solugdo. Abaixo estao
delineadas as justificativas para essa decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

A aquisicdo do terreno de 0,42ha para a construgao do CEI foi avaliada e é
tecnicamente divisivel. A divisao deste objeto nao resultara em prejuizo para sua
funcionalidade nem comprometerd os resultados pretendidos pela Administragao.

E e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisdo do terreno é tecnicamente e economicamente viavel. A qualidade e a
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eficacia dos resultados nao serao comprometidas pela divisdo. Pelo contrario, o
parcelamento permitira uma gestao mais eficiente dos recursos e dos prazos de
execucao do projeto.

e Economia de Escala:

O parcelamento foi analisado para garantir que ndo haja perda de economia de
escala. A divisdo é planejada de maneira que nao resulte em um aumento
proporcional dos custos que supere os beneficios da divisdo. O objetivo é manter a
eficiéncia econdmica durante a aquisi¢ao e execugao do projeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribui para uma maior competitividade, possibilitando um
melhor aproveitamento do mercado. Essa abordagem permitira a participagao de
um maior numero de fornecedores, incluindo aqueles de menor porte, que talvez
nao pudessem participar da licitagao se o objeto fosse Unico.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento:

Nao se aplica, pois decidiu-se pelo parcelamento dado que a divisdo do objeto nao
acarreta prejuizos como perda de economia de escala ou impacto negativo nos
resultados pretendidos.

e Analise do Mercado:

Foi realizada uma analise detalhada do mercado, demonstrando que a decisao pelo
parcelamento estd alinhada as praticas do setor econémico. Essa decisao foi
reforcada por estudos de viabilidade e analises técnicas que suportam a divisao do
objeto em lotes.

e Consideragao de Lotes:

Em aquisi¢bes de grande volume, como a aquisicao deste terreno, foi considerada a
divisao em lotes para permitir a participacdao de fornecedores que nao tém
capacidade de entregar a totalidade. Isso nao implica prejuizos a economia de escala
e serd realizado de maneira gque maximize a competitividade e eficiéncia econdmica.

e Documentacao e Justificativas Baseadas em Dados:

Todas as etapas da decisao foram documentadas e as justificativas sao baseadas em
dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade e andlises técnicas. Isso
assegura a transparéncia e conformidade com as normativas vigentes, facilitando a
compreensdo e fiscalizagcao posterior.

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

Este processo de aquisi¢ao do terreno de 0,42ha, localizado no Distrito de Lagoa do Barro,
para a construcao de um Centro de Educacgao Infantil (CEl), esta em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o
exercicio financeiro de 2024. O referido plano, aprovado pelos 6rgaos competentes e
fundamentado nas leis orcamentarias, j& prevé a necessidade de expansao da
infraestrutura educacional da regidao devido ao aumento na demanda por vagas em
instituicdes de ensino infantil.
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No Plano de Contratagdes Anual, a aquisicao de terrenos para novas unidades de
educacgao infantil € uma das prioridades especificas, listada como meta essencial para o
primeiro semestre de 2024. O planejamento estratégico do municipio de lpaporanga
identificou o Distrito de Lagoa do Barro como uma area prioritdria, necessitando
urgentemente de um novo Centro de Educacao Infantil para atender adequadamente a
crescente populacao infantil da localidade.

Além disso, o Plano de Governo da atual administragcdao municipal incluiu a ampliagao do
acesso a educagao infantil como um dos principais objetivos, em consonancia com as
diretrizes estaduais e federais para melhorar os indices educacionais. A iniciativa também
faz parte das metas de desenvolvimento sustentavel do municipio, contribuindo para um
ensino inclusivo e de qualidade desde a primeira infancia.

Portanto, este processo administrativo para a aquisicdo do terreno reflete nao apenas
uma necessidade imediata, mas também uma ag¢ao planejada e estratégica, coordenada
com as politicas publicas de longo prazo estipuladas pela Prefeitura Municipal de
Ipaporanga, garantindo assim o uso eficiente e eficaz dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga pretende alcancar diversos resultados ao adquirir o
terreno de 0,42ha no Distrito de Lagoa do Barro para a construgcdo de um Centro de
Educacao Infantil (CEIl). Os principais resultados esperados incluem:

e Ampliacao da Infraestrutura Educacional: A aquisicdo do terreno permitira a
construcao de novas instalagdes, aumentando a oferta de vagas para a educagao
infantil no municipio e atendendo a crescente demanda por servigos educacionais
de qualidade.

e Melhoria na Qualidade da Educacao: A nova unidade de ensino contribuira para a
melhoria da qualidade da educagao infantil, proporcionando um ambiente
adequado e seguro para o desenvolvimento cognitivo, social e emocional das
criangas.

e Aumento do Acesso a Educacdo: Viabilizar a construcdo de um CEIl acessivel
facilitard o acesso das criangas a educacdo infantil, especialmente aquelas que
residem em areas periféricas do Distrito de Lagoa do Barro.

e Desenvolvimento Social: A oferta de um CEl de qualidade contribuira para o
desenvolvimento social da comunidade, promovendo inclusao social e igualdade de
oportunidades para todas as criancgas.

e Valorizagao Imobilidria: A constru¢do de um CEI pode levar a valorizagdao imobiliaria
da regido, ao atrair investimentos e infraestruturas complementares para o entorno
do novo equipamento publico.

e Conformidade Legal e Eficacia Administrativa: A aquisicao do terreno e a
conseguente construcdo do CEl estardo em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
respeitando os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade, conforme preconizado em jurisprudéncias associadas a
referida lei.

e Sustentabilidade: O projeto incluird medidas para minimizar impactos ambientais,
destinando-se a construir uma edificacao que atenda a critérios de sustentabilidade
ambiental, conforme disposto na Lei n°® 14.133/202]1, especialmente no que se refere a
descri¢cao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

e Emprego e Renda: A fase de construcdao e operagao do CEl devera gerar
oportunidades de emprego e renda para a populacao local, contribuindo para a
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melhoria da economia da regiao.

Esses resultados pretendidos sdo respaldados pelas justificativas técnicas e econdmicas
presentes em jurisprudéncias relacionadas a Lei n° 14133/2021, que enfatizam a
importancia do planejamento adequado e da comprovacao de viabilidade para assegurar
a realizacao de contratagdes eficientes e vantajosas para a administragao publica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade da aquisicdo do terreno e a posterior construgao do CEIl -
Centro de Educacao Infantil, diversas providéncias deverao ser adotadas pela Prefeitura
Municipal de Ipaporanga. As agdes necessarias estao detalhadas abaixo:

1. Processo de Aquisicao do Terreno:

o 11. Iniciar o processo de aquisicao do terreno por meio da modalidade de
Inexigibilidade Eletronica, conforme a fundamentagao legal do Art. 74, V, da Lei
14.133/2021.

o 12. Constituir uma comissao para avaliar, negociar e formalizar a aquisicao do
terreno com as proprietarias Sras. Anténia Leide Alves Lopes e Patricia Alves
Lopes Pereira.

o 1.3. Elaborar e assinar o contrato de compra e venda do terreno até agosto de
2024.

o 1.4. Efetuar pagamento as proprietarias em parcelas, conforme acordo, até
dezembro de 2024.

o 15. Registrar a propriedade do terreno em nome da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga junto ao Cartdrio de Registro de Imoveis.

2. Planejamento e Projeto:

o 2.1. Realizar um estudo detalhado de viabilidade e planejamento, incluindo
avaliagcao de impacto ambiental, caso necessario.

o 2.2. Desenvolver o projeto arquitetdbnico e estrutural do CEl - Centro de
Educacdo Infantil, emn conformidade com as normas legais e técnicas vigentes.

o 23. Obter as aprovagdes necessarias dos Orgaos municipais e estaduais

o ..

a5 responsaveis.

jg 3. Processo Licitatério para Construgao:
gj_jnqj o 3.1. Planejar e iniciar o processo licitatério para a construcao do CEIl, conforme
é%éfﬁ diretrizes da Lei 14.133/2021.
d%ﬁ% o 3.2. Elaborar o edital de licitagao, incluindo todas as especificagdes técnicas,
E? EE requisitos de qualificagdo e critérios de julgamento.
oxvs o 3.3. Realizar a licitagdo publica para selecionar a empresa responsavel pela
Bigg construcao.
%E?E o 3.4, Celebrar o contrato de execug¢ao da obra com a empresa vencedora da
;@%EE licitagao.
E-ﬁﬁ 4, Execucgao da Obra: . ' ) .
Fu¥zg o 4]1. Acompanhar e fiscalizar a execucdo da obra, garantindo que todos os
3, &'%5 requisitos e normas sejam cumpridos.
B25ZF o 4.2. Realizar reunides periddicas com a empresa contratada para monitorar o

O andamento da construcao e resolver eventuais problemas.

o 4.3. Garantir a seguranga e a acessibilidade no local da obra durante toda a
. execucao do projeto.
[=]; [=] 5. Entrega e Funcionamento:

o 5]1. Realizar a inspecao final da obra para verificar se todas as especificacdes e
normas foram atendidas.

-
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o 52. Formalizar a entrega da obra e a liberagcdo para uso como Centro de
Educacgao Infantil.

o 53. Organizar a inauguragao do CEIl e dar inicio ao funcionamento regular da
unidade, assegurando todos os recursos humanos, materiais e pedagdgicos
necessarios.

6. Transparéncia e Prestagcao de Contas:

o 6.1. Manter registro detalhado de todas as etapas do processo, desde a aquisicao
do terreno até a conclusao da obra.

o 6.2. Garantir a transparéncia em todas as fases do processo, com a devida
publicacao de informacgdes em meios oficiais.

o 6.3. Preparar relatdrios periédicos e finais para prestagcao de contas aos 6rgaos
de controle interno e externo e a populacao.

Estas providéncias sdo fundamentais para que o projeto de aquisicao do terreno e
construcao do CEl seja realizado de maneira eficiente, transparente, e de acordo com as
melhores praticas de gestdo publica.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, especialmente o Art. 82, o sistema de registro de
precos pode ser uma ferramenta eficaz para a contratagao de bens e servicos recorrentes
ou cuja demanda nao seja totalmente previsivel ao longo do tempo. Contudo, no caso
especifico da aquisicao do terreno de 0,42ha de propriedade das Sras. Antdnia Leide
Alves Lopes e Patricia Alves Lopes Pereira, localizado no Distrito de Lagoa do Barro,
destinado a construgcao de um Centro de Educacgao Infantil (CEl) no Municipio de
Ipaporanga, a adogao do sistema de registro de precos nao se mostra adequada.

e Objeto de Carater Singular e Nao-Recorrente: A aquisi¢cao de um terreno é uma
operagado singular e especifica, diferentemente de aquisicdes recorrentes que se
beneficiariam da sistematica do registro de pregos. Conforme definido pela Lei n°
14.133/2021, o sistema de registro de precos € recomendado principalmente para
itens que apresentam demanda continua e que podem ser adquiridos em parcelas
sob condicdes previamente registradas.

e N3o Fragmentacdo do Objeto: A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 40, §3° também
estabelece que o parcelamento do objeto ndo deve ocorrer quando a economia de
escala ou outra vantagem técnica ou econémica recomendar a compra de um Unico
fornecedor. Nesse caso, a aquisicao do terreno € um objeto indivisivel, sendo inviavel
sua fragmentacao para aquisicao em carater de registro de precos.

e Tempo e Custo de Implementacao: O procedimento de registro de precos demanda

um tempo adicional de tramites e procedimentos administrativos, que podem

atrasar a urgente implementacado do CEI. Dado que o terreno é um recurso essencial
para o inicio das obras, a utilizacao do registro de precos poderia introduzir atrasos
inaceitaveis no cronograma do projeto.

Exclusividade do Bem: Trata-se de um uUnico imdvel de caracteristicas especificas,

pertencente a proprietarios determinados, o que inviabiliza a substituicdo por outro

bem similar. A inexigibilidade de licitagdo é fundamentada na singularidade do

objeto, conforme prevé a Lei n°14.133/2021, Art. 74, V.

o Necessidade de Urgéncia: Hd uma necessidade premente de iniciar a construgao do
CEl para atender a uma demanda crescente por infraestrutura educacional infantil
no Distrito de Lagoa do Barro. A utilizagao do sistema de registro de precos poderia
retardar este processo, prejudicando o interesse publico.
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Portanto, com base nos fundamentos acima mencionados e nas diretrizes estabelecidas
pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a adoc¢do do sistema de registro de precos ndo é
recomendada para a presente aquisicdo do terreno. Opta-se pela modalidade de
inexigibilidade eletrénica, assegurando uma contratacao mais eficiente e em
consonancia com o interesse publico.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consodrcio

A Prefeitura Municipal de lpaporanga, ao elaborar o processo de aquisicdo do terreno
para a construgao do Centro de Educagdo Infantil (CEl) no Distrito de Lagoa do Barro,
optou por vedar a participagdo de empresas na forma de consoércio, fundamentada na Lei
N°14.133/2021 e nas necessidades especificas deste projeto.

De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas em consorcio
pode ser admitida em licitagdes, observadas algumas normas especificas. No entanto, a
Administracdo Publica tem a prerrogativa de vedar essa participacdo quando
devidamente motivada.

Os motivos para a vedagao da participacao de empresas em consorcio neste processo
especifico incluem:

e Simplificagcao do Processo de Contratacao: A vedacgao evita a complexidade adicional
que a participacao de consorcios acarretaria, simplificando a gestao e a fiscalizacao
da contratagao.

e Coesao e Responsabilidade Unificada: A contratagao de um unico fornecedor facilita
a administracao das responsabilidades contratuais e minimiza os riscos associados a
divisdao de obrigagdes entre consorciados.

e Reducao de Riscos de Litigios: A participagao de consoércios pode aumentar a
probabilidade de litigios entre consorciados, impactando negativamente o
andamento do projeto.

e Foco na Capacidade Técnica e Financeira: A escolha de um fornecedor Unico
permite uma avaliacdo mais direta e clara da capacidade técnica e financeira do
contratado para executar o projeto, garantindo que os requisitos especificos sejam
atendidos de forma eficiente.

Portanto, considerando estes aspectos e a garantia de um processo mais eficiente e
transparente, a vedagao de participagcdao de empresas na forma de consdrcio esta
devidamente fundamentada e alinhada com os principios legais previstos na Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O levantamento de possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo e utilizacdo
do terreno de 0,42ha no Distrito de Lagoa do Barro, para a construcdo de um Centro de
Educacao Infantil (CEl), identificou os seguintes pontos de atencgao:

e Impacto na Vegetacao Local: A retirada da vegetacao existente no terreno pode
causar perda de biodiversidade local e erosao do solo.
o Medidas Mitigadoras: Implementagcdo de projeto de paisagismo que inclua a
plantacao de espécies nativas, além de criar areas verdes nas imediacdes do CEl
para compensar a perda vegetal.
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e Recursos Hidricos: A obra pode interferir no escoamento natural das aguas pluviais,
causando inundagdes e impactos nos corpos d'agua proximos.

o Medidas Mitigadoras: Construgcao de sistemas de drenagem eficientes para
controlar o fluxo de aguas pluviais e evitar erosdao. Promocdo de solucdes
sustentaveis de armazenamento e reaproveitamento de agua da chuva.

e Gerenciamento de Residuos Solidos: A fase de construcdao do CEl gerard uma
guantidade significativa de residuos sdlidos, que podem causar poluicdo se nao
geridos adequadamente.

o Medidas Mitigadoras: Adogao de boas praticas de gerenciamento de residuos,
COMOo a segregagao correta, reciclagem e descarte apropriado dos materiais.
Contratacao de empresa especializada para gerenciar os residuos da obra.

e Poluicao Sonora: A construgcao do CEI pode gerar ruidos que afetardo a qualidade de
vida dos moradores vizinhos.

o Medidas Mitigadoras: Realizar obras em horarios adequados, minimizar o uso de
equipamentos ruidosos e instalar barreiras acusticas temporarias ao redor do
local de construgao.

e Qualidade do Ar: A movimentagcao de maquinas pesadas e atividades de construgao
podem gerar poeira e outras particulas.

o Medidas Mitigadoras: Realizar a umidificagao periddica do solo para conter a
poeira, utilizar coberturas em materiais de transporte e adotar filtros em
equipamentos que emitem poluentes.

Conforme estabelece o §1° inciso XllI, do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, as contratacdes para
obras e servicos de engenharia devem contemplar a descricao dos possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, de modo a assegurar a sustentabilidade e
a reducgao dos riscos ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a devida analise de todos os aspectos técnicos, financeiros e legais envolvidos na
aquisicdo do terreno de 0,42ha, de propriedade das Sras. Antbnia Leide Alves Lopes e
Patricia Alves Lopes Pereira, localizado no Distrito de Lagoa do Barro, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratagdo. Seguem os principais pontos que embasam
esse posicionamento:

e Atendimento ao Interesse Publico: A construcao de um Centro de Educacao Infantil
(CEIl) é de extrema importancia para atender a demanda crescente por vagas na
educacao infantil em Ipaporanga. O terreno em questdao esta estrategicamente
localizado e possui todas as caracteristicas necessarias para a execugao do projeto.

e Adequacdo Técnica: O laudo técnico realizado confirma que o terreno possui
topografia favoravel, boa acessibilidade e infraestrutura bdasica disponivel, como
acesso a agua potavel, energia elétrica, esgoto e telecomunicacdes. Esses fatores
minimizam os custos adicionais que poderiam surgir durante a fase de construcao.

e Justificativa Econémica: O valor de referéncia de R$ 30.000,00 para a aquisicdo do
terreno é compativel com os pregos praticados no mercado local, conforme estudo
de mercado realizado. Além disso, a aquisicao diretamente das proprietarias por
meio de inexigibilidade de licitagdo estd amparada no art. 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, dado que se trata de um imovel especificado e determinado, necessério
para a construcao do CEl em local adequado.

e Conformidade Legal: A fundamentacao legal utilizada para a inexigibilidade de
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licitacdo estd de acordo com a Lei n° 14.133/2021, o que assegura a lisura e a
transparéncia do processo. Ressalta-se que ha a devida previsao orcamentaria,
conforme indicado no planejamento financeiro da Prefeitura Municipal de
lpaporanga.

e Impactos Ambientais: A avaliacdo prévia ndo identificou impactos ambientais
significativos, e quaisquer impactos menores podem ser facilmente mitigados com
medidas adequadas. A localizacdo do terreno em area segura, afastada de zonas de
risco, fortalece ainda mais a viabilidade do projeto.

Considerando esses aspectos, posicionamo-nos favoravelmente a aquisicao do terreno,
entendendo que € uma solugao técnica, econdmica e legalmente adequada para a
construcao do CEl, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 14 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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