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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240606000126

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria Municipal de Educacdo do lpaporanga/Ce identificou a necessidade de
fomentar e diversificar o acesso a leitura e ao conhecimento, através da
implementacao de bibliotecas mdveis nas Unidades de Ensino. Esta iniciativa busca
atender a uma demanda crescente por recursos educacionais modernos e inclusivos
gue sejam capazes de proporcionar aos alunos acesso a uma vasta gama de
conteudos de aprendizagem. Observou-se que muitas das escolas, por limitacdes de
infraestrutura fisica ou recursos tecnoldgicos, ndo conseguem oferecer aos estudantes
e a comunidade escolar um ambiente de aprendizagem que contemple as
necessidades atuais de acesso a informacdo e fomento a leitura.

A contratagdo de uma empresa especializada para fornecer bibliotecas moveis,
equipadas com biblioteca digital, biblioteca interativa, mapoteca, mesa tecnolégica e
um maodulo especial de livros de escritores cearenses, vai ao encontro dos objetivos
educacionais do municipio de Ipaporanga/Ce. Isso inclui o incentivo a cultura local, a
valorizagdo de novos escritores e a expansao do acesso a aprendizagem interativa e
inclusiva. Além disso, pretende-se que essas bibliotecas modveis sirvam como um
recurso dindmico que possa ser compartilhado entre as diversas unidades de ensino,
otimizando recursos e beneficiando um ndmero maior de estudantes e membros da
comunidade.

A inclusdao de componentes tecnolégicos modernos nas bibliotecas mdveis, como a
mesa tecnoldgica e o acesso digital a livros, visa promover a inclusao digital e a
familiarizagdo dos estudantes com novas ferramentas de aprendizado. Essa iniciativa
também estd alinhada aos objetivos de modernizacao dos métodos de ensino e de
promocdo de uma educacdao mais participativa e atraente para os alunos. A
capacitagao de professores e gestores para o uso efetivo desses recursos &, portanto,
parte integrante dessa necessidade, assegurando que o investimento resulte em
melhorias tangiveis na qualidade do ensino oferecido nas Unidades de Ensino do
Ipaporanga/Ce.

Portanto, a contratagao descrita é considerada essencial para atender as necessidades
educacionais identificadas, visando ndo apenas a melhoria do ambiente escolar, mas
também a promogao da cultura, da inclusao digital e social e o incentivo a leitura
como um pilar fundamental para o desenvolvimento educacional e pessoal dos alunos
do municipio de Ipaporanga/Ce.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacao é fundamental para assegurar que a solugcao
escolhida para a aquisicdo de bibliotecas modveis para as Unidades de Ensdao do
lpaporanga/Ce adeque-se integralmente ao contexto e as necessidades especificas da
Secretaria Municipal de Educagao, ao mesmo tempo em que promova praticas
sustentaveis e observe padrbées minimos de qualidade e desempenho. Neste sentido,
consideram-se essenciais os critérios e praticas de sustentabilidade, em conformidade
com legislagdes e regulamentagdes especificas, garantindo a eficiéncia e a eficacia da
contratagcao em longo prazo.

e Requisitos Gerais:

o Compatibilidade com a infraestrutura existente nas Unidades de Ensino para
acomodacao e utilizagao efetiva das bibliotecas moéveis.

o Flexibilidade e adaptabilidade dos equipamentos e materiais fornecidos para
atendimento das variadas faixas etarias e interesses dos estudantes.

o Inclusdo de tecnologias assistivas que promovam a inclusao e acessibilidade
de alunos com necessidades especiais.

o Capacidade de expansao e atualizagcao das solucgdes digitais e interativas
integradas as bibliotecas moveis.

e Requisitos Legais:

o Observancia as normativas legais vigentes, especificamente a Lei n°
14.133/2021, no que diz respeito a realizacdo de licitacdes e contratos
administrativos.

o Compatibilidade das propostas com normas e padrdes técnicos brasileiros,
incluindo regulamentacgdes de seguranca e acessibilidade.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Uso de materiais sustentaveis, reciclaveis ou de baixo impacto ambiental na
fabricagcdo dos componentes das bibliotecas modveis.

o Propostas que preveem reducdao do consumo energético, especialmente na
utilizacao dos equipamentos tecnolégicos.

o Inclusdo de plano de manutengao que garanta a longevidade e a eficiéncia
energética dos equipamentos.

e Requisitos da Contratacao:

o Provisdo de todos os elementos necessarios ao perfeito funcionamento das
bibliotecas modveis, incluindo softwares, licencas, e atualizagbes pelos
proximos 5 anos.

o Capacitagao técnica para professores e funcionarios das Unidades de Ensino
em relagdo ao uso efetivo e manutencgao das bibliotecas moveis.

o Assisténcia técnica e garantia de no minimo 5 anos para todos os
equipamentos e softwares fornecidos.

Para atender de forma eficiente a necessidade especificada, os requisitos essenciais a
contratagdao deverdo incluir ndo apenas as especificagdes técnicas dos produtos e
servicos, mas também as certificagcdes de qualidade, o compromisso com as praticas
de sustentabilidade, o atendimento as regulamentacdes aplicaveis e a comprovagao
da capacidade de fornecimento e suporte técnico péds-venda dos licitantes. Atengao
especial deve ser dada para garantir que os requisitos estabelecidos promovam o
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ambiente competitivo no processo licitatdrio, sem estabelecer especificagdes ou
marcas que limitem injustamente a concorréncia ou elevem desnecessariamente os
custos.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado sobre as possiveis solugdes para a contratagao de uma
empresa especializada para a aquisicao de bibliotecas moveis contemplando
biblioteca digital, biblioteca interativa, mapoteca e mesa tecnoldgica, incluindo um
maodulo com livros de escritores cearenses para as Unidades de Ensino administradas
pela Secretaria Municipal de Educacdo do lpaporanga/Ce, revelou as seguintes
solugdes principais entre os fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor;

e Contratacao através de terceirizagao, utilizando empresas especializadas em
solucdes educacionais e tecnoldgicas;

e Formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-privadas (PPP) para
desenvolvimento e operac¢ao conjunta das solugdes;

e Utilizacdo de ata de registro de precos, permitindo a adesao a contratos ja
estabelecidos por outros érgaos publicos, otimizando os custos e prazos.

Apss analise detalhada, entende-se que a solugao mais adequada para atender as
necessidades desta contratagao envolve a combinacdao de duas estratégias:
contratagao direta com o fornecedor e utilizagdo de ata de registro de precos. Essa
abordagem mista oferece a melhor solucao pelas razdes abaixo:

e Customizagao: A contratagdo direta com o fornecedor permite maior
customizagdo do produto segundo as necessidades especificas das Unidades de
Ensino de Ipaporanga, assegurando que todos os elementos — desde a biblioteca
digital até o modulo de obras de escritores cearenses — atendam as expectativas e
demandas locais;

e Flexibilidade e Escalabilidade: Elementos como a mesa tecnoldgica e a mapoteca
podem exigir atualizagdes frequentes tanto de hardware como de software. A
interacdo direta com o fornecedor facilita a negociagao para upgrades e
manutencao, assegurando que as bibliotecas modveis se mantenham modernas e
funcionais;

e Custo-beneficio: A utilizacdo de ata de registro de pregcos para itens mais
padronizados e de alta escala, como tablets e softwares educacionais, pode
resultar em economia significativa, aproveitando os pregos e condi¢les ja
negociados por outros orgaos publicos, sem comprometer a qualidade e a
eficacia dos materiais e ferramentas fornecidos;

e Agilidade na Contratacao: Combinar a contratagcdao direta para componentes
customizados e especificos com a adesdo a ata de registro de precos para itens
genéricos permite um processo de contratagdao mais agil e eficiente, reduzindo
tempo de espera e otimizando o inicio do uso efetivo das bibliotecas mdveis pelas
Unidades de Ensino.

Considerando o exposto, recomenda-se iniciar o processo de contratagao mapeando
os fornecedores qualificados para os componentes customizados enquanto se realiza
um levantamento das atas de registro de pregos disponiveis para os itens mais
genéricos e de amplo uso. Essa estratégia garantira uma implementacao eficiente e
economicamente vantajosa para o projeto.
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5. Descricao da solugao como um todo

A descricdo da solucao proposta para atender a necessidade da Secretaria Municipal
de Educacdo do Ipaporanga/CE consiste na aquisicdo de bibliotecas modveis
integradas, que contemplam biblioteca digital, biblioteca interativa, mapoteca, mesa
tecnoldgica e um modulo exclusivo com obras de escritores cearenses. Esse conjunto
de recursos foi idealizado para atender de forma abrangente as necessidades
culturais, educacionais e informativas dos estudantes, educadores e da comunidade
local, promovendo assim o acesso equitativo a cultura e a informacgao.

Consoante ao que dispde a Lei 14.133/2021, em especial nos seus artigos 5° e 11, que
tratam dos principios da eficiéncia, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
busca pela proposta mais vantajosa e do tratamento isonémico entre os licitantes, a
solugdo aqui proposta reflete uma analise cuidadosa e criteriosa de mercado,
demonstrando ser a mais adequada e eficiente para atendimento das expectativas e
necessidades publicas.

E imperativo destacar que a escolha por uma solucéo integrada de bibliotecas méveis
justifica-se pela capacidade de tal configuragao em oferecer uma multiplicidade de
recursos educacionais e tecnoldgicos em um unico investimento, otimizando assim os
recursos publicos disponiveis. A inclusao de um maddulo dedicado a obras de escritores
cearenses visa, além de fomentar a cultura regional, incentivar novos escritores e
promover a diversidade literaria, alinhando-se aos preceitos de desenvolvimento
sustentavel e cultural preconizados pela lei.

O modelo movel das bibliotecas garante a flexibilidade e a adaptabilidade do projeto,
permitindo que os recursos sejam compartilhados entre diversas unidades de ensino e
eventos comunitarios, assegurando assim, uma maior cobertura de atendimento a
populacao do municipio. Essa caracteristica vanguardista do projeto alinha-se ao
principio da eficiéncia, delineado nos artigos 5° e 40 da Lei 14.133/2021, maximizando o
impacto positivo do investimento publico e permitindo ajustes operacionais conforme
as necessidades futuras.

Adicionalmente, a adog¢ao de recursos tecnolégicos modernos e acessiveis na
composicao das bibliotecas modveis atende a demanda contemporanea por inclusao
digital e educagao midiatica, preparando os estudantes para os desafios do século XX
e assegurando a permanéncia do projeto em longo prazo, em concordancia com o
inciso IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021, que incentiva a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Assim, considerando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, indubitavelmente, conclui-se que a solucao
proposta de bibliotecas moéveis integradas representa a alternativa mais adequada e
eficaz disponivel no mercado para atender as necessidades elicidadas no Estudo
Técnico Preliminar, garantindo a otimizagdo dos recursos publicos e a promocgao
efetiva do acesso a cultura e ao conhecimento.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Mobilidrio Biblioteca 6,000 Unidade

Especificacdo: Biblioteca Movel, do tipo Giroteca, confeccionada em MDF Ultra, com 3cm de espessura, na cor branca,
composta por 8 médulos, sendo: 4 moédulos literdrios, 1 mdédulo tecnolégico com 53 itens, 1 mdédulo mural de noticias e 2
maodulos para Comunicagao Institucional apoiados sobre chassi e rodizios. - Medindo cada mdédulo expositor: 1,70cm de
altura x 1,60cm de largura e 30cm de profundidade. Um mddulo mural de noticias medindo 1,65cm de altura x 1,60cm
de largura e 1,5cm de profundidade. E 02 mdédulos institucionais medindo 1,65cm de altura x 30cm de largura e 1,5cm de
profundidade. - 2.016 (dois mil e dezesseis) Livros Fisicos (Literatura infantil, literatura infantojuvenil, Classicos da

Literatura Brasileira e Universal e Literatura Regional); processados, classificados, catalogados e indexados; - O1

Biblioteca Interativa - 01 Gestdo de bibliotecas; - O1 Biblioteca Digital com 4.000 (quatro mil) obras; - 01 Mapoteca (Mapa-
mundi, Mapa do Brasil, Mapa do Estado); - 01 Médulo Mural de Noticias; - 01 Mddulo Tecnoldgico. - Conteudo: - O1
Televisor LED de 32 Polegadas; - O1 Impressora Jato de tinta colorida; - 01 Notebook; - 04 Mini PC's (Desk top) (com
mouse + teclado + monitor 19 polegadas); - 40 Tablets; - 01 Data show; - O1 Roteador - 01 mesa tecnoldgica com 1,49cm
de didmetro e 4 estagdes remotas e 4 estacdes presenciais; - 08 Cadeiras fixas confeccionadas em propileno. -
Capacitagdo em Contagdo de Estdrias, Pesquisa Escolar, Iniciagdo a informatica, Gestdo de Biblioteca e Literatura de
Cordel (8h cada).

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Mobiliario Biblioteca 6,000 Unidade 538.800,00 3.232.800,00

Especificagao: Biblioteca Mdvel, do tipo Giroteca, confeccionada em MDF Ultra, com 3cm de espessura, na cor branca,
composta por 8 mddulos, sendo: 4 moédulos literarios, 1 médulo tecnoldgico com 53 itens, 1 médulo mural de noticias e 2
modulos para Comunicagao Institucional apoiados sobre chassi e rodizios. - Medindo cada mddulo expositor: 1,70cm de
altura x 1,60cm de largura e 30cm de profundidade. Um mddulo mural de noticias medindo 1,65cm de altura x 1,60cm
de largura e 1,5cm de profundidade. E 02 médulos institucionais medindo 1,65cm de altura x 30cm de largura e 1,5cm de
profundidade. - 2.016 (dois mil e dezesseis) Livros Fisicos (Literatura infantil, literatura infantojuvenil, Classicos da

Literatura Brasileira e Universal e Literatura Regional); processados, classificados, catalogados e indexados; - O1

Biblioteca Interativa - 01 Gestdo de bibliotecas; - 01 Biblioteca Digital com 4.000 (quatro mil) obras; - 01 Mapoteca (Mapa-
mundi, Mapa do Brasil, Mapa do Estado); - 01 Médulo Mural de Noticias; - 01 Mddulo Tecnoldgico. - Conteddo: - O1
Televisor LED de 32 Polegadas; - O1 Impressora Jato de tinta colorida; - 01 Notebook; - 04 Mini PC's (Desk top) (com
mouse + teclado + monitor 19 polegadas); - 40 Tablets; - O1 Data show; - O1 Roteador - 01 mesa tecnoldgica com 1,49cm
de didametro e 4 estagbes remotas e 4 estacdes presenciais; - 08 Cadeiras fixas confeccionadas em propileno. -
Capacitagao em Contagdo de Estérias, Pesquisa Escolar, Iniciagdo a informatica, Gestao de Biblioteca e Literatura de
Cordel (8h cada).

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.232.800,00 (trés milhdes, duzentos e trinta e dois mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelecido pela Lei n° 14133/2021, a regra geral é o fomento ao
parcelamento do objeto em licitagdes, com o objetivo principal de ampliar a
competitividade, explorar eficientemente o mercado e garantir a viavel técnica e
econdmica do objeto licitado. Diante disso, realizou-se uma detalhada avaliagdo sobre
a divisibilidade do objeto desta contratacao, que envolve a aquisicao de bibliotecas
modveis com multiplos componentes. Abaixo, detalhamos as razdes pelas quais a
decisao pelo parcelamento foi escolhida.

;
;
:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto desta licitagao,
concernente a implementac¢ao das bibliotecas mdveis - abrangendo biblioteca
digital, biblioteca interativa, mapoteca e mesa tecnoldgica, e um maodulo com
destaque para escritores cearenses - € tecnicamente divisivel sem prejuizos a sua
funcionalidade ou resultados desejados. Essa divisibilidade favorece a criagao de
lotes especializados de acordo com cada componente do sistema de biblioteca
movel.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto mostrou-se nao apenas
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técnica mas também economicamente vidvel, assegurando qualidade e eficacia
dos resultados. Esta andlise considerou a capacidade dos fornecedores locais e
regionais em oferecer partes especificas do sistema de biblioteca modvel,
otimizando assim os recursos publicos investidos e fomentando a economia local.

e Economia de Escala: Confirmou-se que o parcelamento, neste caso, ndao implica
em perda de economia de escala, uma vez que a aquisicao especializada de
partes distintas do objeto permite negociagdes mais acuradas e ajustadas as
especificidades de cada componente, sem ocasionar o aumento proporcional dos
custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Essa divisao favorece
significativamente a competitividade, possibilitando a participacdao de mais
fornecedores, incluindo micro e pequenas empresas locais, que talvez ndo
tivessem capacidade para fornecer todo o sistema integrado das bibliotecas
madveis, mas que podem excelentemente atender a demanda por partes
especificas do objeto.

e Consideragao de Lotes: Em func¢do do avaliado, decidiu-se pela divisionalidade do
objeto em lotes conforme especificidades tecnolégicas e regionais, tal
abordagem permite nao sé a inclusao de um espectro maior de fornecedores
mas também assegura a entrega agil e especializada dos componentes do
sistema de bibliotecas moéveis.

Com base nas analises realizadas, conclui-se pela decisdo de parcelamento da solugao
proposta para a contratagao, visando maximizar os beneficios relacionados a eficiéncia
da aquisicdo, ampliacdo da competicdo, aproveitamento da capacidade local de
fornecimento, e assegurando a atengcdo aos recursos publicos. Este processo
documentado garantird a transparéncia e conformidade perante as normativas
vigentes, incentivando uma fiscalizagao efetiva e esclarecida.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o exercicio financeiro
corrente, conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021. A aquisicdo de bibliotecas
moveis, incluindo biblioteca digital, biblioteca interativa, mapoteca, mesa tecnoldgica,
e um modulo com livros de escritores cearenses, foi devidamente identificada como
necessaria e prioritaria dentro do referido plano.

A inclusdao desta contratacdao no Plano de Contratacdes Anual reflete uma analise
cuidadosa das necessidades das Unidades de Ensino administradas pela Secretaria
Municipal de Educacao do lpaporanga, assim como a determinagao de ampliar e
diversificar o acesso a leitura e ao conhecimento. Este alinhamento estratégico busca
nao apenas atender a demanda atual das escolas municipais, mas também antecipar
futuras necessidades educacionais, em consonancia com o crescimento demografico
e as evolucgdes pedagdgicas previstas Nno municipio.

Ao planejar esta contratagcao no contexto do Plano de Contratagdes Anual, a Prefeitura
Municipal de Ipaporanga assegura que o investimento estd em conformidade com as
diretrizes de eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagdao dos recursos publicos,
visando alcancgar os objetivos de desenvolvimento educacional sustentavel e promover
a inclusao cultural e literaria. Este processo evidencia o compromisso da
administragcdo municipal com o principio do planejamento, um dos pilares da Lei n°
14.133/2021, garantindo que as contratacdes realizadas gerem os resultados mais
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vantajosos para a comunidade de lpaporanga.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de empresa especializada para a aquisicdao de bibliotecas moveis,
contemplando biblioteca digital, biblioteca interativa, mapoteca, mesa tecnolégica e
um modulo com livros exclusivamente de escritores cearenses tem como objetivos
fundamentais:

e Promover o acesso a leitura e disseminagcao do conhecimento: Ampliar
significativamente o acesso a leitura e ao conhecimento nas Unidades de Ensino
administradas pela Secretaria Municipal de Educacdo do Ipaporanga/Ce,
contribuindo para a formagdo de cidaddaos mais criticos e participativos na
sociedade.

e Estimular a cultura e a literatura local: Valorizar e divulgar a obra de escritores
cearenses, propiciando o conhecimento da cultura e literatura locais, bem como
fomentar o surgimento de novos escritores na regido.

e Utilizar tecnologia como ferramenta educacional: Promover a inclusdo digital por
meio da biblioteca digital e mesa tecnoldgica, utilizando tecnologias inovadoras
como recursos pedagodgicos que favorecem o aprendizado interativo e atraente
para os alunos.

e Garantia de modernizacao das bibliotecas escolares: Assegurar que as bibliotecas
nas Unidades de Ensino estejam alinhadas as novas demandas educacionais e
tecnoldgicas, proporcionando um ambiente de aprendizagem atualizado e
dinamico.

e Desenvolvimento sustentavel: Conforme preconiza o art. 5° da Lei 14.133/202]1, a
selecdo da proposta mais vantajosa ndao apenas no critério de menor custo, mas
sob a otica do desenvolvimento nacional sustentavel, procurando solugdes que
agreguem eficiéncia no wuso de recursos publicos e responsabilidade
socioambiental.

e Economicidade e eficiéncia na gestao de recursos: Adotar praticas de gestdo que
assegurem o uso racional dos recursos publicos, alinhadas ao art. 11 da Lei
14.133/2021 que enfatiza a importancia da selecdo de propostas que resultem no
melhor desempenho e menor custo para a Administracao Publica ao longo do
ciclo de vida do objeto contratado.

e Inovacao: Estimular a adoc¢dao de solugbes inovadoras que atendam as
necessidades educacionais, promovendo o enriquecimento pedagdgico e
fomentando a criagdo de novas praticas de ensino e aprendizagem de acordo
com o art. 11, IV, da Lei 14.133/2021.

Portanto, os resultados pretendidos abarcam nao apenas o fornecimento de recursos
materiais e tecnoldgicos as Unidades de Ensino, mas primordialmente a geragcao de
impactos positivos diretos na qualidade do ensino, no estimulo a leitura, na formacgao
de alunos e professores, € na valorizagdao da cultura local, em conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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1. Providéncias a serem adotadas

e Realizagdo de um diagndstico detalhado das condi¢cdes atuais de infraestrutura
tecnolégica e de acessibilidade nas Unidades de Ensino destinatarias das
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bibliotecas mdveis, para assegurar a plena funcionalidade da biblioteca digital e
da mesa tecnoldgica.

e Implementagao das melhorias necessarias na infraestrutura das Unidades de
Ensino, incluindo atualizagcbes na rede de internet, adequacao das instalagcdes
elétricas e otimizagdao dos espacos fisicos para acomodacao das bibliotecas
maoveis e uso confortavel e seguro por parte dos estudantes e educadores.

e Designacgao de servidores ou empregados publicos, conforme determina o Art. 7°
da Lei n° 14.133/2021, com formacao ou qualificacdo compativel, para atuar na
gestao, fiscalizagdo e manutengao das bibliotecas modveis, garantindo a
sustentabilidade do projeto.

e Desenvolvimento e implementagao de um programa de capacitagdao continuada
para os educadores e técnicos das Unidades de Ensino, abrangendo a
operacionalizacao da tecnologia envolvida, estratégias pedagdgicas de incentivo
a leitura e gestdo de bibliotecas.

e Criagao de um plano de manutengao preventiva e corretiva para o equipamento
tecnoldgico integrado as bibliotecas modveis, garantindo assisténcia técnica
rapida e eficiente, em linha com o Art. 18, VII da Lei n°® 14.133/2021, que destaca a
importancia dos aspectos relacionados a manutencgao e a assisténcia técnica.

e Formalizagao de parcerias com escritores, editoras e instituicdes culturais locais
para a atualizagdao constante do acervo, especialmente do mddulo dedicado aos
escritores cearenses, incentivando a producao literaria regional.

e Elaboracdao de um plano de logistica para distribuicdo e rotatividade das
bibliotecas mdveis entre as Unidades de Ensino, garantindo o acesso equitativo
a0s recursos por todas as escolas do municipio de Ipaporanga.

e Implementagcao de um processo de monitoramento e avaliagdao continuos, para
medir o impacto do projeto nas praticas de leitura e no rendimento escolar dos
estudantes, bem como para coletar feedbacks que possam orientar ajustes e
melhorias no projeto.

e Estabelecimento de um canal de comunicagao efetivo entre a Secretaria
Municipal de Educacao, as Unidades de Ensino e a comunidade, para divulgacao
de informacgdes, compartilhamento de experiéncias e ampliacao da participagao
comunitaria no projeto.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Ao avaliar a modalidade de contratagdo para aquisicdo de bibliotecas moveis
destinadas as Unidades de Ensino administradas pela Secretaria Municipal de
Educacdo do Ipaporanga/CE, verificou-se que a adocdo do sistema de registro de
precos Nao se apresenta como a alternativa mais adequada para esta contratagao
especifica. Esta decisdo estd fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e
pautada na analise detalhada das caracteristicas do objeto contratual, estimativas de
guantidades, especificidades da contratagcdo, e na necessidade de garantir a
efetividade e eficiéncia da aquisi¢ao.

e A natureza singular do objeto: Considerando o artigo 18 da Lei 14.133/2021, que
estabelece diretrizes para a fase preparatdéria do processo licitatério, identificou-se
gue a natureza singular do objeto, incluindo a aquisicao de bibliotecas moveis
com especificagdes detalhadas e destinadas a incentivar a cultura local através do
modulo de escritores cearenses, dificulta a padronizagdao necessaria para
aproveitar as potencialidades de um sistema de registro de precos.

e Estimativa de quantidades: De acordo com o § 3° do artigo 86 da Lei 14.133/2021, o
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registro de precos pode ser apropriado quando ha certeza sobre a recorréncia e a
guantidade da demanda. No caso em questdo, a estimativa de quantidades a
serem adquiridas nao se mostra constante ou recorrente, o que caracteriza uma
demanda pontual, desaconselhando a utilizagdao do registro de precos.

e Oportunidades de mercado especificas: A avaliagao do mercado indicou que a
realizacao de uma licitagcdo especifica para este projeto permitira explorar
melhores oportunidades de negociagao, considerando as particularidades do
objeto a ser contratado. Desta forma, a definicdo por licitacao direta,
fundamentada no artigo 23 da Lei 14.133/2021, permite a adaptacdo as
especificidades do projeto e a negociagao de condi¢gdes mais vantajosas, que uma
sistematica de registro de pregos ndo conseguiria atender de forma efetiva.

e Viabilidade técnica e econdbmica: A partir do que estabelece o inciso XI do § 1° do
artigo 18 da Lei 14.133/2021, sobre o detalhamento do estudo técnico preliminar,
concluiu-se que, para este caso, a ado¢ao do sistema de registro de precos nao
apresentaria a viabilidade técnica e econbmica necessaria. O foco na
customizacao e na especificidade da demanda, incluindo atencao a cultura e
literatura cearense, reforca a necessidade de um processo licitatério que atenda
especificamente as necessidades do municipio de Ipaporanga.

e Desafio na garantia de fornecimento: Conforme explicitado no artigo 83 da Lei
14.133/2021, apesar de o registro de precos implicar um compromisso de
fornecimento, ele nao obriga a Administragdo a contratar. Considerando o
interesse publico envolvido e a necessidade de garantir o atendimento a
demanda dentro de prazos adequados, optou-se por uma modalidade licitatdria
gue assegure a aquisicao efetiva, sem depender da disponibilidade futura do
fornecedor em atender as demandas especificas decorrentes do registro de
precos.

De tal forma, a nao adogao do sistema de registro de precos para esta contratagao
especifica estd alinhada aos objetivos de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica e de atender as especificidades do projeto em questao. Este
procedimento garante o alinhamento com os principios da eficiéncia, da
economicidade, e do atendimento ao interesse publico, conformemente estabelecido
nos artigos 5° e 11 da Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No escopo da contratacao de empresa especializada para a aquisicao de bibliotecas
moveis destinadas as Unidades de Ensino administradas pela Secretaria Municipal de
Educacdo do Ipaporanga/CE, entende-se crucial posicionar-se firmemente contra a
participagdo de empresas na forma de consércio. Esta decisdo encontra respaldo nos
principios e disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacbes e os contratos
administrativos pertinentes aos servicos e fornecimentos de bens as entidades
publicas.

Dentre os argumentos para tal vedagdo, destaca-se a necessidade de garantir a
especializagcao técnica e a capacidade operacional especifica para a execug¢ao do
objeto contratado. A contratacao envolve nao apenas o fornecimento de bibliotecas
moveis, mas também a integracdo complexa de bibliotecas digitais, interativas,
Mmapotecas e mesas tecnoldgicas, além do desenvolvimento de maddulos especificos
voltados para literatura cearense. Tal especificidade exige alto grau de especializagao e
comprometimento que poderia ser diluido na formagao de um consoércio, onde as
responsabilidades sao compartilhadas entre varias entidades.
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Adicionalmente, a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 33, assegura a possibilidade de
restricbes na participacao de licitantes com vistas a garantia da execucao adequada e
tempestiva do objeto. A complexidade e a unicidade do servico exigem uma
governanca simplificada e diretamente atribuivel, algo que a dispersao contratual
inerente aos consoércios poderia comprometer. Além disso, considerando o Art. 15, § 5°,
gue estabelece a responsabilidade solidaria dos consorciados, hd uma potencial
diluicao da responsabilidade direta sobre as especificagdes técnicas e qualitativas do
objeto contratado.

Outro argumento pertinente contra a participagao de consoércios na licitagcdo em
guestdo relaciona-se ao cumprimento dos principios de eficiéncia e desenvolvimento
sustentdvel (Art. 5° caput, e Art. 11, IV), base fundamental da Lei n° 14.133/2021. Face a
necessidade de assegurar a sustentabilidade e eficacia da contratagao, tanto em
termos ambientais quanto sociais, a fragmentacao do fornecimento e da gestao entre
varias empresas poderia resultar em falhas de coordenagdo e na dificuldade de
assegurar padrdes uniformes de qualidade e de impacto socioambiental.

Por fim, a vedacgao se justifica no alinhamento estratégico e na efetivagao de um
contrato que promova o desenvolvimento local e regional, estimulando a economia do
Cearda mediante a valorizagcao da literatura e cultura cearenses. A formacao de
consoércios, portanto, poderia inadvertidamente favorecer entidades que ndo
compartilham deste foco estratégico, prejudicando o objetivo de promover a cultura
local e o desenvolvimento sustentavel da regiao conforme preconizado pela Lei.

Em suma, dada a complexidade e unicidade da contratagao e baseando-se nas
diretrizes e principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a vedacdo da participacdo
de empresas na forma de consdrcio € uma medida necessaria para garantir a eficacia,
eficiéncia e alinhamento estratégico da contratagao, assegurando, assim, o
cumprimento dos objetivos propostos pelo Municipio de Ipaporanga/CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O planejamento para a contratagcao de empresa especializada para a aquisi¢ao de
bibliotecas moéveis contempla a avaliagdo criteriosa dos possiveis impactos ambientais
decorrentes e das respectivas medidas mitigadoras, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021. Nesse contexto, destacam-se 0s seguintes pontos:

e Consumo de recursos materiais: A produgao dos componentes das bibliotecas
maoveis, principalmente os de origem plastica e metal, envolve o consumo de
matéria-prima e recursos naturais. Como medida mitigadora, propde-se a
preferéncia por materiais reciclados ou de fontes renovaveis, além da selecao de
fornecedores que adotem praticas sustentaveis de producgao.

e Emissdao de poluentes: A fabricagdo e o transporte dos componentes das
bibliotecas mdveis contribuem para a emissao de gases poluentes. Para mitigar
esses impactos, serdo priorizadas empresas que utilizem tecnologias de baixo
carbono, além da otimizacao logistica para reduzir as distancias de transporte.

e Geracao de residuos: A producao e a montagem dos elementos das bibliotecas
moveis podem gerar residuos solidos. As medidas mitigadoras incluem a
contratagdo de servigos que tenham politicas claras de redugao, reutilizagao e
reciclagem de residuos, bem como o comprometimento com a logistica reversa.

e Consumo de energia: Tanto na fase de producgdo quanto no uso dos maodulos
tecnolégicos das bibliotecas, ha um consideravel consumo de energia. A adogao
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de equipamentos de alta eficiéncia energética, incentivando o uso de fontes
renovaveis de energia, sera uma pratica exigida dos fornecedores.

e Desmatamento: A aquisicao de papel para livros e outros materiais impressos
representa um potencial impacto relacionado ao desmatamento. Sera dada
preferéncia a aquisicdo de produtos certificados, que comprovem origem
sustentavel do papel, contribuindo para a conservagao dos recursos florestais.

Além das medidas especificas, serd incentivado o cumprimento dos requisitos de
sustentabilidade ambiental por parte dos fornecedores, incluindo a obrigatoriedade de
apresentacao de certificagdes ambientais, como selos verdes, que endossem praticas
de producdo sustentavel. Essas a¢des estdao alinhadas ao compromisso expresso no
Art. 18, §1°, XII da Lei n°®14.133/202]1, que orienta a inclusdo de requisitos relacionados ao
consumo de energia, logistica reversa e demais praticas sustentaveis em processos de
licitagdo, visando a mitigacdo de impactos ambientais e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na andlise detalhada do processo administrativo numero
0000920240606000126, relacionado a contratacdao de empresa especializada para a
aquisicao de bibliotecas modveis com diversas funcionalidades tais como biblioteca
digital, biblioteca interativa, mapoteca e mesa tecnoldgica, além de um mddulo
dedicado a livros de escritores cearenses, para as Unidades de Ensino administradas
pela Secretaria Municipal de Educacao do Ipaporanga/CE, e considerando os principios
e disposicdes da Lei 14.133/2021, posicionar-se favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade desta contratagcao € tanto um reflexo do cuidadoso planejamento
quanto da aderéncia aos objetivos estratégicos de promogao da leitura e
acessibilidade ao conhecimento.

Esta decisao estd fundamentada em diversos aspectos, alinhados aos preceitos da
Nova Lei de Licitagdes, especialmente no que tange:

1. Planejamento e Interesse Publico: Conforme o art. 5° e o inciso | do art. 18 da Lei
14.133/2021, que advogam pelo planejamento detalhado das contratacdes publicas
e a necessidade de tais contratagdes refletirem o interesse publico. O projeto
proposto atende diretamente a promoc¢ao da cultura, educacao e inclusao,
beneficiando aproximadamente 5100 pessoas diretamente, entre alunos,
professores, funcionarios e membros da comunidade.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A formulagdo deste projeto foi precedida de um
estudo técnico preliminar robusto, em conformidade com os incisos |, IV, VI e XIlI
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, assegurando que a solucdo proposta & nao
apenas tecnicamente viavel, mas também economicamente sound, oferecendo o
melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

3. Sustentabilidade e Desenvolvimento Nacional: Em consonancia com o art. 5° que
invoca o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios a serem
observados nas contratag¢des publicas, a inclusdo de um maddulo dedicado a livros
de escritores cearenses fomenta a cultura local e apoia o talento regional. Além
disso, a adogao de bibliotecas digitais e interativas esta alinhada a promocao da
igualdade de acesso a educacgdo e a informacgdo, utilizando a tecnologia como
ferramenta de inclusao social.

4. Razoabilidade do Investimento: A estimativa do valor da contratagao,
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fundamentada em levantamento de mercado detalhado e critérios de
razoabilidade e economicidade, conforme direcionado pelo art. 23 e o inciso |l do
art. 12 da Lei 14.133/2021, demonstra alinhamento com os valores praticados pelo
mercado, garantindo a aplicagao prudente dos recursos publicos.

5. Adequacao ao Planejamento Estratégico: Este projeto reflete o alinhamento
estratégico com as diretrizes de ampliagdo do acesso a leitura e a cultura,
configurando-se como uma ac¢ao estratégica para atender as necessidades
educacionais do municipio de Ipaporanga/CE, em acordo com o paragrafo Unico
do art. 11 e a motivacdo presente no art. 12 da Lei 14.133/2021.

Em face dos argumentos expostos e fundamentos legais citados, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta, endossando-se a agdo como uma
importante medida para o desenvolvimento educacional e cultural do municipio, e
ressaltando-se seu alinhamento com os principios de legalidade, eficiéncia, promocgao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e observancia da economicidade, como
preconizado pela Lei 14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 6 de junho de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



