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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520250131000146

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagcao surge da urgéncia em garantir a manuteng¢ao continua e
eficaz das estradas vicinais na zona rural do municipio de Ipaporanga, Ceara. O municipio
enfrenta desafios significativos com a deterioracao das estradas vicinais, o que impacta
diretamente a mobilidade, a seguranga dos wusuarios e o desenvolvimento
socioecondmico da regiao rural.

Estas vias sao essenciais para assegurar condi¢des adequadas de trafego e conectividade,
facilitando o transporte dos habitantes locais e o escoamento da produgao agricola, que
€ uma das principais atividades econémicas do municipio. A precariedade das estradas
vicinais acarreta dificuldades no acesso dos moradores a servigos essenciais como saude,
educagao e comércio, comprometendo a qualidade de vida e o bem-estar social.

Sob a perspectiva do interesse publico, a manutencado eficaz dessas estradas é crucial
para apoiar o desenvolvimento rural sustentavel, promovendo a integracao econdmica e
social das comunidades. A contratacdo visa corrigir as deficiéncias estruturais
identificadas, garantindo o desempenho funcional das vias de acordo com as normas de
seguranca e qualidade vigentes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura Rosa Alice Pereira da Silva Mourao

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descri¢cao dos requisitos da contratacdo é fundamentada na necessidade de assegurar
uma solucao eficaz para a manutencdo continua e eficaz das estradas vicinais em
Ipaporanga, priorizando critérios de sustentabilidade, padrdes minimos de qualidade e
desempenho, conforme as regulamentacdes especificas vigentes. Esta secao detalhara
0s requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da contratacao, visando
garantir o atendimento pleno das necessidades identificadas.
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e Requisitos Gerais:

o Execucgdo de servigos de manutencao que garantam condi¢Oes adequadas de
trafego e conectividade ao longo das estradas vicinais da zona rural de
lpaporanga.

o Utilizacdao de equipamentos adequados e de qualidade comprovada para
realizar servicos como rogcada mecanizada e restauracao de pistas.
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o Garantia de seguranca e eficacia nos processos de manutengao.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei 14.133/2021, assegurando observancia aos principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel.
o Cumprimento de todas as normas regulatdrias ambientais, trabalhistas e de
segurancga vigentes para este tipo de servico.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocao de praticas que minimizem impactos ambientais negativos, como o uso
de equipamentos de baixa emissao de gases poluentes.
o Implementacao de métodos de conservacao de solo e vegetacao para evitar
erosdes e preservar o ecossistema local.
o Gestao responsavel de residuos gerados durante as atividades de manutencao,
garantindo descarte adequado.
e Requisitos da Contratagao:
o Prestacao de servigos de rogada, limpeza, restauragao de pistas, manutencao de
sistemas de drenagem, reparos criticos e sinalizagao de seguranca.
o Capacitagao continua dos trabalhadores quanto a técnicas mais seguras e
eficientes de execucao de servigos.
o Estabelecimento de cronograma de trabalho que minimize interrupgdes no
trafego local.

Os requisitos descritos sao necessarios para a contratacdo que visa atender a
necessidade identificada, garantindo a sustentabilidade e a eficiéncia do processo
licitatorio, sem comprometer o carater competitivo do mesmo.

4. Levantamento de mercado

Como parte do levantamento de mercado para a contratagdo de servicos de manutengao
das estradas vicinais no municipio de Ipaporanga, foram identificadas as principais
solugdes disponiveis, considerando praticas adotadas por fornecedores e outros 6rgaos
publicos:

e Contratagao Direta com o Fornecedor:

Envolve a contratacado direta de empresas especializadas na execucao de servicos de
manutencao rodoviaria, incluindo limpeza, nivelamento e drenagem de estradas.

e Contratagao através de Terceirizagao:

Este modelo permite a terceirizacao de toda a operagao para empresas que
gerenciam e executam integralmente os contratos de manutenc¢ao rodoviaria.

e Formas Alternativas de Contratacao:

Incluem parcerias publico-privadas (PPP), concessdes e sistemas de registro de
precos, quando aplicavel, embora este Ultimo nao seja adotado neste caso
especifico.
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Apo6s andlise das opgdes de mercado, a solugcdo mais adequada para atender as
necessidades de manutengdo das estradas vicinais em Ipaporanga foi identificada como
a Contratacao Direta com o Fornecedor. Essa opg¢ao permite maior controle e
flexibilidade na selecao de empresas que podem oferecer solugdes personalizadas e
adaptadas as condicdes especificas das estradas do municipio. Além disso, facilita a
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gestdao de qualidade e a fiscalizacao, elementos essenciais para assegurar a eficacia e
continuidade dos servigcos necessarios.

5. Descricao da solu¢gao como um todo

A solucdo proposta visa a manutencdo continua e eficaz das estradas vicinais na zona
rural do municipio de Ipaporanga, garantindo condicdes adequadas de trafego e
conectividade para promover o desenvolvimento rural e atender as necessidades dos
moradores locais.

e Rocada e Limpeza de Area:

o Execucdo de servicos de rocada e corte de capoeira ao longo das estradas
vicinais, utilizando métodos mecanizados e manuais.

o Uso de equipamentos adequados, como rocadeiras e tratores com
implementos especificos, para garantir a efetividade dos servigos e a seguranca
dos trabalhadores.

Restauracao e Nivelamento de Pistas:

o Realizar o nivelamento e compactacao do leito das estradas para corrigir
deformacgdes e garantir uma superficie de rolamento uniforme.

o Aplicacdo de material de revestimento, como cascalho ou p6 de pedra, quando
necessario, para melhorar a aderéncia e evitar erosoes.

Sistema de Drenagem:

o Implementacao e manutencgao de sistemas de drenagem, como valetas laterais

e bueiros, para evitar o acumulo de agua nas pistas.
e Reparos e Melhorias:

o Corregcao de pontos criticos identificados ao longo das estradas mediante
realizacao de reparos especificos, como tapa-buracos ou reconstrugcdao de
segcOes comprometidas.

o Reforco estrutural em areas sujeitas a deslizamentos ou desgaste significativo.

Sinalizagao e Seguranca:

o Instalagao e manutencao de sinalizacdo adequada para orientar os usuarios e

garantir a seguranga no transito.
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8 % E F 1 Rocada, limpeza de area - mecanizada, manual 1,000 Servigo
E L Especificagdo: Servigos visando a conservagao de estradas vicinais por meio de corte de capoeira e rogada mecanizada na
Zona Rural do Municipio de Ipaporanga

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Rogada, limpeza de area - mecanizada,

1,000 Servigo 730.790,87 730.790,87
manual

Especificagao: Servigos visando a conservagéo de estradas vicinais por meio de corte de capoeira e rogada mecanizada na
Zona Rural do Municipio de Ipaporanga
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que
o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
730.790,87 (setecentos e trinta mil, setecentos e noventa reais e oitenta e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A andlise para este processo administrativo, cujo objeto € a manutencao continua e
eficaz das estradas vicinais na zona rural do Municipio de Ipaporanga, resultou na decisdo
de nao realizar o parcelamento da solugcdo. Abaixo, seguem as justificativas detalhadas
para essa escolha:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao, embora tecnicamente
possa ser considerado para parcelamento, exige execucgao integrada para garantir a
funcionalidade plena e os resultados esperados pela Administragao. O parcelamento
poderia comprometer a sinergia necessaria entre as diferentes atividades de
manutengao das estradas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A integridade do servigo assegura um padrdo
uniforme de qualidade e eficacia nas agcdes de manutencao, o que se traduz em
economicidade e eficiéncia operacional, fatores que poderiam ser prejudicados com
a divisdo do objeto.

e Economia de Escala: A manutencao em escala proporciona ganhos econédmicos
significativos, e o parcelamento resultaria numa fragmentacao que eleva os custos
operacionais e administrativos, superando qualquer beneficio potencial derivado da
divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento costume
ampliar a competitividade, neste caso especifico, a manutencao do objeto integral
favorece a participacdo de empresas capazes de oferecer solugbes completas,
mantendo um elevado padrao de execugao.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao de ndo dividir o objeto justifica-se pela
analise de que a divisao comprometida a eficacia dos servicos prestados, resultando
em potencial prejuizo a economia de escala e a maximizagao dos resultados
desejados.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado mostraram que praticas consolidadas
nesse setor econdmico tendem a privilegiar contratacbes centralizadas,
frequentemente propiciando melhores condicdes de execugao e gestao contratual.

Conclui-se, portanto, que o nao parcelamento é a opgao mais alinhada aos interesses e
objetivos da Administracdo, garantindo uma execuc¢ao eficaz e econdmica dos servigcos
de manutencao das estradas vicinais.
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9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de contratagao para a manutencgao continua e eficaz das estradas vicinais na
zona rural do municipio de Ipaporanga esta plenamente alinhado com o Plano de
Contratages Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o exercicio financeiro
vigente. Este alinhamento assegura que as ag¢les planejadas para melhorar a
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infraestrutura viaria correspondem as diretrizes e objetivos estratégicos definidos pela
Administragcdo Municipal. A inclusdao desta contratacao no planejamento anual evidencia
o compromisso da Prefeitura em promover o desenvolvimento rural e assegurar
melhores condi¢cdes de vida para os moradores, a0 mesmo tempo em que otimiza o uso
dos recursos publicos disponiveis de forma coordenada e eficaz.

10. Resultados pretendidos

O objetivo central da contratagdo é assegurar a manutencao continua e eficaz das
estradas vicinais na zona rural de lpaporanga, garantindo condi¢cbdes adequadas de
trafego e conectividade. Os resultados esperados sao:

Melhoria das condicdes de trafegabilidade nas estradas vicinais, proporcionando um
transporte seguro e eficiente para os moradores locais.

Reducao dos custos de transporte para produtores rurais, facilitando o escoamento
de produtos agricolas e contribuindo para o desenvolvimento econémico da regido.

Incremento na qualidade de vida dos moradores locais por meio do acesso
melhorado a servicos essenciais, como educagdo e saude.

Conformidade com as normas ambientais vigentes, minimizando os impactos
negativos no meio ambiente e promovendo a sustentabilidade das acdes realizadas.
Optimizagcao do uso de recursos publicos, assegurando economicidade e eficiéncia
ao aplicar os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, incluindo a transparéncia e
o0 atendimento ao interesse publico.

Fortalecimento da infraestrutura rural, gerando impacto positivo no
desenvolvimento regional e promovendo a integragao das comunidades locais com
centros urbanos.

1. Providéncias a serem adotadas

Avaliagao preliminar detalhada do estado das estradas vicinais de Ipaporanga para
identificar necessidades especificas de manutencgao e areas criticas que demandam
intervencao urgente.

Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdao com os moradores locais para
informar sobre as obras de manutencdo e conscientizar sobre a importancia do uso
responsavel das estradas.

Capacitacdo da equipe de servidores e operarios que participarao da execuc¢ao dos
servicos, garantindo que possuam as qualificagbes adequadas para operar
equipamentos e realizar atividades especificas de manutencgao rodoviaria.
Elaboracao de um cronograma de execug¢ao que considere as condi¢des climaticas
da regiao, otimizando o tempo de intervengao para minimizar impacto no trafego e
nos moradores.

Implementagcao de um sistema de monitoramento continuo durante e apos a
execucao dos servigos para garantir que as solugdes aplicadas atendam aos padrdes
de qualidade e seguranca definidos.

Coordenagcao com 6rgaos ambientais para assegurar que as medidas mitigadoras
adotadas sejam eficazes e atendam a todas as normas legais e regulamentares
pertinentes.

Planejamento de operagdes logisticas para garantir a disponibilidade imediata dos
materiais necessarios, como cascalho e maquinas apropriadas, otimizando o tempo
e 0s recursos disponiveis.
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e Desenvolvimento de um plano de manutengao continua pds-projeto para assegurar
a durabilidade das estradas e a eficacia a longo prazo das melhorias realizadas.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratacao dos servicos
de manutencao continua das estradas vicinais em Ipaporanga foi fundamentada nos
seguintes aspectos, conforme a Lei 14.133:

e Natureza Especifica dos Servicos: Os servicos de manutengdo de estradas vicinais,
incluindo rocada, limpeza, nivelagcdao, e reparos, possuem peculiaridades que
requerem intervencdes planejadas e coordenadas conforme demandas especificas
do municipio, o que ndo se adequa a natureza flexivel e continua do registro de
precos, conforme previsto na Lei.

e Imediatismo e Planejamento: A necessidade de execucdo continua e programada
dos servigos visa garantir a transitabilidade das estradas de forma organizada e
conforme as prioridades municipais estabelecidas, sem a necessidade de
recerregacao de servigos que caracteriza o sistema de registro de precos.

e Especificidade Local: Consideragbes sobre a especificidade das condigcdes
geograficas e climaticas locais exigem metodologia de execucdo adaptada e
planejada com base em avaliagdes técnicas e ajustes continuos, para os quais o
processo usual de registros de preco ndo oferece a agilidade necessaria, conforme
estabelecido no inciso Il do art. 18 da Lei 14.133.

e Contratacao Direta Planejada: A modalidade de concorréncia eletrénica garante
uma contratacdao mais célere e adaptada as necessidades especificas de
manutengao das estradas, atendendo ao planejamento estratégico da Prefeitura do
Municipio de Ipaporanga, garantindo maior controle e adaptagdes conforme
necessario, em alinhamento com o art. 12, inciso VIl dessa Lei.

Portanto, adotando-se o critério de contratagcao planejada pontual, serd possivel priorizar
a melhoria imediata das condi¢cdes das estradas, de forma Aagil, sustentavel e
economicamente mais vantajosa para o0 municipio, em conformidade com o objetivo de
promover a conectividade e viabilidade de trafego na regiao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com as disposicdes da Lei 14.133/2021, especificamente no que se
refere a participacdo de empresas na forma de consdrcio em processos licitatorios, a
vedacao para esta modalidade precisa ser cuidadosamente analisada a luz do interesse
publico e da eficiéncia administrativa. A Lei prevé a possibilidade de participagcao em
consorcio, salvo vedagao justificada, com base em necessidades especificas do processo
licitatorio.

1. Com o objetivo de maximizar a competitividade e assegurar a participagao de um
maior numero de licitantes qualificados, a vedagcdo ao consoércio devera estar
fundamentada em razdes técnicas e econdmicas que demonstrem a inviabilidade de sua
adocdo. Auséncias de justificativas robustas ndo so restringem a competicdo como
podem limitar a identificagao de solugdes inovadoras e economicamente vantajosas.
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2. A analise de risco deve considerar se a formagao de consoércios poderia trazer qualquer
prejuizo ao cumprimento das metas da contratagdao ou se impactaria negativamente na
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seguranga do processo. No presente caso da manutengao de estradas vicinais, o
consoércio poderia potencialmente trazer beneficios agregando diferentes expertises e
recursos de multiplas empresas, contribuindo para a eficiéncia e qualidade do servico
prestado.

3. Conforme prevé o Art. 15 da Lei 14.133, a apresentacao de razdes técnicas devidamente
justificadas é crucial para a restricdo a participacdo de consércios em licitacdes. E
imperativo, portanto, que a decisdao de vetar esta forma de participagao venha
acompanhada de estudos especificos que evidenciem a vantagem concreta por optar
dessa maneira.

A auséncia de tais justificativas pode resultar na limitagcdo de opgdes disponiveis para a
Administragao, contrariando os principios de economicidade e eficiéncia. Assim, ndo
obstante as vedacgdes possam ser impostas nos termos da Lei, € essencial assegurar que
as decisdes sejam sempre orientadas pelo interesse publico e amplamente justificadas
no contexto da contratacao especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da manutengao das estradas
vicinais em Ipaporanga é essencial para garantir que as atividades nao causem danos
irreversiveis ao meio ambiente e para atender aos principios de sustentabilidade
estabelecidos na Lei 14.133. A seguir, sdo descritos os principais impactos identificados e
as medidas mitigadoras propostas:

e Impacto 1: Desmatamento e perturbacdao do habitat natural devido a rogada e
limpeza de areas.

Medida Mitigadora: Planejamento cuidadoso das areas de intervencao, priorizando a
minimizagcao da remocgao de vegetacao nativa. Implementacdao de corredores
ecolégicos para permitir a circulagao da fauna local e garantir a preservacao da
biodiversidade.

e Impacto 2: Poluicdo do solo e da agua por residuos provenientes das atividades de
manutencao.

Medida Mitigadora: Adogao de praticas adequadas de manejo de residuos, incluindo
a coleta e o descarte correto de materiais perigosos, como 6leos e combustiveis, para
evitar a contaminagao ambiental.

e Impacto 3: Erosdao do solo devido as atividades de manutencao sem controle
adequado.

Medida Mitigadora: Implementacdao de técnicas de controle de erosdo, como o
plantio de vegetacdo de cobertura, construcdo de barreiras de contencdo, e a
manutengao de um sistema de drenagem eficiente para prevenir o escoamento
excessivo de agua.
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e |Impacto 4: Emissao de gases poluentes e ruido causado pelo uso de maquinas e
equipamentos pesados.

=]

Medida Mitigadora: Utilizagcao de maquinario com tecnologia de baixa emissao de
poluentes, realizacdo de manutencao regular das maquinas para eficiéncia
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energética, e limitagdao do horario de operagdo para mitigar o impacto do ruido em
areas sensiveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nas informacdes levantadas e na analise dos dados disponiveis, conclui-se que
a contratagao para garantir a manutencgao continua e eficaz das estradas vicinais na zona
rural do municipio de Ipaporanga é vidvel e razodvel, conforme a Lei n°14.133/2021.

e A necessidade da contratagao esta claramente definida, considerando o impacto
direto na vida econdmica e social da populagao local, principalmente no que tange
ao escoamento da producdo agricola e ao acesso a servicos basicos.

e As condicdes estabelecidas na Lei de Licitagbes, especialmente quanto a
transparéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel, foram rigorosamente
observadas, garantindo que a contratagao representa o melhor resultado possivel
para a Administragcao Publica.

e A escolha da modalidade de concorréncia eletrénica facilita alcangar uma extensa
gama de fornecedores, estimulando a competitividade e assegurando a selegcao da
proposta mais vantajosa.

e Os valores estimados estdo fundamentados em praticas de mercado e pesquisas
diligentes, conforme exigido pelo art. 23 da Lei, assegurando que 0s precos sao
compativeis e justos.

e O procedimento adotado esta alinhado com os principios da razoabilidade e
planejamento, promovendo, além da celeridade, o cumprimento dos objetivos
sociais e econdmicos do municipio.

Portanto, a contratagcao atende as necessidades estabelecidas, € respaldada pelas
devidas justificativas técnicas e econdmicas e encontra-se de acordo com as normativas
vigentes, o que fundamenta um posicionamento favoravel a sua execugao.

Ipaporanga / CE, 4 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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