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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001420250217000168

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestagcao de servicos de
manutengao mecanica preventiva e corretiva em maquinas pesadas € de suma
importancia para o Municipio de Ipaporanga. A Secretaria de Transportes, que € a area
requisitante, depende diretamente do pleno funcionamento de suas maquinas
pesadas, como pa carregadeira, moto niveladora e trator, para executar suas atividades
e atender as necessidades de infraestrutura, que impactam diretamente a mobilidade
e o desenvolvimento econémico da regiao.

Historicamente, um dos desafios enfrentados pelo municipio tem sido a dificuldade de
encontrar mao de obra especializada nas proximidades, o que muitas vezes acarreta
atrasos e aumento nos custos operacionais. Esta situacao, se nao corrigida, pode
acarretar deterioragao das maquinas, aumento de custos com reparos de emergéncia
e paradas frequentes, afetando negativamente a eficacia dos servicos prestados pela
Secretaria.

A contratacao prevista alia-se ao interesse publico na medida em que assegura a
disponibilidade constante e a operacao eficiente das maquinas pesadas, essenciais
para a manutencao das vias e a execucado de obras no municipio. Esta contratagao,
portanto, busca sanar os problemas descritos através da garantia de manutencao de
qualidade, contribuindo para a continuidade e eficiéncia dos servicos de transporte e
infraestrutura, alinhando-se com os principios da economicidade e eficiéncia
destacados na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. Municipal de Tranportes e Servicos Rosa Alice Pereira da Silva Mourao

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacado visa estabelecer os critérios necessarios e
suficientes para a escolha da solugcdo mais adequada para a prestacao de servigcos de
manutengao mecanica preventiva e corretiva em maquinas pesadas, assegurando o
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atendimento as necessidades da Secretaria de Transportes do Municipio de
Ipaporanga - CE. Além disso, sdo considerados critérios e praticas de sustentabilidade,
em conformidade com as leis e regulamentacdes especificas, visando garantir padrdes
minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:

o A empresa contratada deve possuir comprovada experiéncia na prestacao de
servigos de manutengao em maquinas pesadas.

o Os servicos devem ser realizados por profissionais qualificados, com
certificagdes ou treinamentos pertinentes as maquinas especificadas.

o Deve-se garantir a disponibilidade de técnicos capacitados para
atendimento em regime de urgéncia, quando necessario.

e Requisitos Legais:

o A empresa deve estar devidamente registrada e regularizada conforme
legislagao vigente, incluindo CNPJ e inscricdes municipais e estaduais.

o Deve apresentar todas as certidbes negativas de débitos ou provas de
regularidade fiscal exigidas.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o A contratacao deve priorizar praticas que minimizem impactos ambientais,
incluindo o descarte adequado de residuos e componentes substituidos.

o Deve haver uma politica de uso racional de recursos, como agua € energia,
durante a execugao dos servicos.

e Requisitos da Contratagao:

o Manutencao de equipamentos como Pas Carregadeiras New Holland W 130,
Moto Niveladoras Caterpillar 120K, Tratores Massey Fergunson 275, e Pas
Carregadeiras XCMG, conforme especificado no edital.

o Realizagdo de servigcos preventivos e corretivos, incluindo revisao, reparo e
substituicao de pecas.

o Fornecimento de todos os materiais e pegas necessarios para a execugao dos
servicos, com garantia de qualidade e compatibilidade com os
equipamentos mencionados.

Conclui-se que o0s requisitos acima sao necessarios e essenciais a contratacao,
garantindo que a solucdo proposta atenda de forma satisfatéria a necessidade
especificada de manutencao mecanica de maquinas pesadas da Secretaria de
Transportes do Municipio de Ipaporanga, sem impor requisitos desnecessarios que
possam restringir o carater competitivo da licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagao de servicos de manutencao mecanica
preventiva e corretiva em maquinas pesadas no Municipio de lpaporanga-CE envolveu
a analise das principais solu¢cdes de contratacdo existentes entre fornecedores e
6rgaos publicos. As principais soluc¢des identificadas sdo:

e Contratacao direta com o fornecedor especializado em manutencao de maquinas
pesadas.
e Terceirizacao dos servicos atravées de empresas gue oferecem manutencao
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integrada para frotas de maquinas pesadas.
e Formas alternativas de contratagcdo, como consdércios de municipios para
compartilhamento de servicos.

Apss a analise, a solugcdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria
de Transportes do Municipio de Ipaporanga € a contratagcao direta com fornecedores
especializados. Essa abordagem permite maior controle sobre a qualidade dos servigos
e a disponibilidade necessaria para a manutencao de maquinas pesadas, além de
facilitar o acesso a solugbes técnicas especificas para cada equipamento. A
contratagao direta também pode auxiliar na superacao do desafio anteriormente
identificado de encontrar mao de obra especializada préxima ao municipio.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada na
prestacao de servicos de manutengcao mecanica preventiva e corretiva em maquinas
pesadas, especificamente para o atendimento das necessidades da Secretaria de
Transportes do Municipio de Ipaporanga - CE. Este servico € indispensavel para
garantir o funcionamento pleno e continuo das operacdes realizadas pela Secretaria,
promovendo, assim, a manutencao da infraestrutura viaria e mobilidade urbana do
municipio.

As atividades de manutencdo mecanica preventiva abrangem inspecdes regulares,
ajustes e substituicbdes de pecas que apresentem desgaste, garantindo que as
maquinas pesadas operem com eficiéncia e seguranca. J&4 a manutencgao corretiva
tem como foco a correcdo de falhas ou defeitos imprevistos, assegurando o pronto
retorno dos equipamentos a sua plena funcionalidade.

Considerando as especificidades técnicas dos equipamentos listados — como a pa
carregadeira New Holland W 130, motoniveladora Caterpillar 120K, trator Massey
Ferguson 275 e pa carregadeira XCMG —, a escolha por uma solugdo Unica é
justificada pela necessidade de expertise especializada que compense tanto a
complexidade técnica quanto a diversidade das maquinas a serem mantidas.

O levantamento de mercado indicou que o oferecimento de servicos especializados de
manutengao para este tipo de equipamento é a solugdo mais adequada do ponto de
vista técnico e financeiro, atendendo as melhores praticas e normas de manutencdo
veicular e respeitando os preceitos da Lei 14.133. Além disso, permite a gestado
otimizada dos recursos econdmicos e humanos, uma vez que a contratacdo
centralizada em um Unico fornecedor elimina a necessidade de multiplas licitagdes e
contratos para servigos de natureza similar, respeitando o principio de economicidade
previsto na legislacao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:

62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47




-I-;‘ | ) Ki_._-.“_.ml-fﬁ%%
= » |[papoOranga
[ &  oboz7 o
PREFEITURA Nt/
\&l L :-\.ﬁ'-'\en:_l}

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Hora de servigo mecanico - PA CARREGADEIRA NEW HOLLAND W 130 600,000 Hora

Especificagdo: Hora de servico mecanico para realizar atividades de manutengdo, reparo ou instalagdo em veiculos
automotores, maquinas pesadas, equipamentos pesados ou outros dispositivos mecanicos.

2 Hora de servigo mecanico - MOTO NIVELADORA CATERPILLAR 120K 600,000 Hora

Especificagdo: Hora de servico mecanico para realizar atividades de manutengdo, reparo ou instalagdo em veiculos
automotores, maquinas pesadas, equipamentos pesados ou outros dispositivos mecanicos.

3 Hora de servigo mecanico - TRATOR MASSEY FERGUNSON 275 400,000 Hora

Especificacdo: Hora de servico mecanico para realizar atividades de manutencgédo, reparo ou instalagdo em veiculos
automotores, maquinas pesadas, equipamentos pesados ou outros dispositivos mecanicos.

4 Hora de servico mecanico - PA CARREGADEIRA XCMG 600,000 Hora

Especificacdo: Hora de servico mecanico para realizar atividades de manutengédo, reparo ou instalagdo em veiculos
automotores, maquinas pesadas, equipamentos pesados ou outros dispositivos mecanicos.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V- U(:;'g V. TOTAL (R$)
1 Hora de servico mecanico - PA 600,000 Hora 31598 189.588,00

CARREGADEIRA NEW HOLLAND W 130

Especificacdo: Hora de servico mecanico para realizar atividades de manutencgao, reparo ou instalagdo em veiculos
automotores, magquinas pesadas, equipamentos pesados ou outros dispositivos mecanicos.

Hora de servigo mecanico - MOTO

NIVELADORA CATERPILLAR 120K 600,000 Hora 271,69 163.014,00

WG Z. 364, 00601 4T

Especificacdo: Hora de servico mecanico para realizar atividades de manutencao, reparo ou instalagdo em veiculos
automotores, magquinas pesadas, equipamentos pesados ou outros dispositivos mecanicos.

Hora de servigo mecanico - TRATOR

MASSEY FERGUNSON 275 400,000 Hora 285,74 114.296,00

Especificacdo: Hora de servico mecanico para realizar atividades de manutencao, reparo ou instalagdo em veiculos
automotores, magquinas pesadas, equipamentos pesados ou outros dispositivos mecanicos.

Hora de servico mecéanico - PA

“ CARREGADEIRA XCMG

600,000 Hora 285,74 171.444,00

Especificacdo: Hora de servico mecanico para realizar atividades de manutencao, reparo ou instalagdo em veiculos
automotores, magquinas pesadas, equipamentos pesados ou outros dispositivos mecanicos.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 638.342,00 (seiscentos e trinta e oito mil, trezentos e quarenta e dois reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndao da solugao

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds andlise técnica, verificou-se que o
objeto da licitacao, referente a prestacao de servicos de manutengao mecanica
preventiva e corretiva em maquinas pesadas, é divisivel sem comprometer a sua
funcionalidade ou os resultados esperados. Entretanto, as peculiaridades do
servico e a necessidade de otimizagao operacional justificam uma abordagem
consolidada.
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e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto em lotes menores foi
considerada. No entanto, a analise indicou que a divisdao ndao é economicamente
vidvel, pois comprometeria a qualidade e a eficacia dos resultados, em virtude das
especificidades técnicas envolvidas na manutencao dos equipamentos listados
gue reguerem um tratamento integrado e coordenado para assegurar a
consisténcia dos servicos prestados.

e Economia de Escala: A nao divisao do objeto garantir@ a manutencao da
economia de escala no fornecimento dos servigos, evitando aumentos
desnecessarios nos custos operacionais. A concentragdo dos servicos em um
Unico contrato favorece uma negociagcao mais vantajosa em termos de preco e
condig¢Bes, maximizando os recursos publicos dispendidos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Um Unico lote foi considerado
para permitir uma maior competitividade entre os fornecedores, estimulando a
participacdo de empresas especializadas capazes de ofertar a totalidade dos
servigos propostos. Esta abordagem amplia o aproveitamento do mercado em
virtude da expertise técnica necessaria para atender as demandas complexas da
manuteng¢ao mecanica das maquinas pesadas.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao pelo nao parcelamento foi tomada
com base na andlise de que a divisao do objeto acarretaria em prejuizos
significativos, incluindo a perda da economia de escala e um potencial impacto
negativo na coordenagao e execugao dos servicos, o que poderia afetar
diretamente os resultados pretendidos pela Secretaria de Transportes.

e Analise do Mercado: A decisdo de ndo parcelamento alinha-se as praticas usuais
do setor de manutengcdao mecanica em maquinas pesadas, onde o fornecimento
unificado se mostra mais eficiente e seguro em termos operacionais. A analise de
mercado revelou que fornecedores que operam neste segmento oferecem
servigos integrados como pratica-padrao, reforcando a decisdao adotada.

e Consideragao de Lotes: Considerando o volume e a especializagcao requeridos, foi
decidido manter o objeto em um lote Unico. Esta decisao nao prejudica a
competitividade, pois ainda permite que fornecedores de grande porte
participem, assegurando assim a qualidade e continuidade dos servigos de
manutengao, fundamentais para as operacdes da Secretaria de Transportes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagcdao de servicos de manutengao mecanica preventiva e corretiva em
maquinas pesadas para a Secretaria de Transportes do Municipio de Ipaporanga-CE
esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal
de Ipaporanga no exercicio financeiro de 2025. Essa contratagdo consta como uma
prioridade estratégica, visando assegurar a operacionalidade e a eficiéncia do
maquinario utilizado nas atividades essenciais da Secretaria de Transportes.
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estabelecidas no planejamento estratégico da Secretaria, que visa a melhoria continua
da infraestrutura de transportes e ao aprimoramento da gestdo dos recursos
utilizados. A capacidade de atendimento as demandas de manutencao permitird a
Secretaria manter sua frota de maquinas pesadas em condicdes ideais de
funcionamento, garantindo, assim, a execucdo eficiente das obras e servicos de
transporte puUblico no municipio.

Portanto, a presente contratagao reafirma o compromisso da administragdo municipal
em otimizar a aplicagcdao de recursos publicos, promover a sustentabilidade dos
servigcos oferecidos e atender aos objetivos de desenvolvimento local conforme
planejado no ambito do Plano de Contratagdes Anual.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagao da empresa especializada em manutencao mecanica preventiva e
corretiva para maquinas pesadas, a Prefeitura Municipal de Ipaporanga, por meio da
Secretaria de Transportes, pretende alcangar os seguintes resultados:

e Garantir a disponibilidade e o funcionamento adequado das maquinas pesadas
utilizadas nas operacdes de transporte e infraestrutura, evitando paralisagdes e
atrasos em servicos essenciais a populacao.

e Aumentar a vida Uutil dos equipamentos por meio de manutencdes preventivas
regulares, resultando em economia de recursos publicos em longo prazo devido a
reducdao de despesas com reparos emergenciais e aquisicdo de novos
equipamentos.

e Assegurar a eficiéncia operacional das maquinas, otimizando o uso dos recursos
humanos e materiais disponiveis, o que contribui para a melhoria dos servicos
prestados pela Secretaria de Transportes.

e Fortalecer o planejamento estratégico da Secretaria e o alinhamento das acdes
previstas no plano de contratacdes anual, atendendo as metas estabelecidas e
promovendo maior transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

e Reduzir os desafios anteriores relacionados a falta de mao de obra especializada
préxima ao municipio, garantindo a prestacao de servicos de manutencdo de
gualidade e de forma continua.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade do processo de contratacdo e a execucao adequada dos
servigcos de manutencdo mecanica preventiva e corretiva em maquinas pesadas, serao
adotadas as seguintes providéncias:

1. Capacitagcao dos Servidores: Realizar treinamentos especificos para os servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdao dos contratos, visando garantir o
entendimento pleno das clausulas contratuais e dos aspectos técnicos envolvidos.

2. Definicao de Critérios de Avaliacao: Estabelecer critérios claros para a avaliagao do
desempenho da empresa contratada, incluindo tempo de resposta, qualidade do
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servico prestado e conformidade com as normas técnicas.

3. Analise de Mercado Continua: Implementar um monitoramento continuo do
mercado para ajustar os servicos contratados as melhores praticas e inovagdes
tecnolégicas disponiveis, garantindo a eficiéncia e a economicidade das
contratagdes futuras.

4, Plano de Comunicacao: Desenvolver um plano de comunicacao efetivo entre a
contratada e a Secretaria de Transportes para agilizar a troca de informacdes e a
resolucao de problemas durante a execucao dos servicos.

5. Implantacdo de Sistema de Controle: Utilizar sistemas informatizados para o
registro e monitoramento das atividades realizadas, facilitando o controle e a
auditoria dos servicos prestados.

6. Estabelecimento de Prazos: Definir prazos claros para cada etapa do processo de
contratagcdo e execucgdo contratual, garantindo a celeridade e cumprimento dos
objetivos tragados.

7. Revisdao Periédica do Contrato: Agendar revisdes peridédicas do contrato para
ajustar condicdes e valores de acordo com a realidade do mercado e resultados
obtidos, assegurando a constante adequacao as necessidades do Municipio.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos para a contratacao dos servicos de
manutengao mecanica preventiva e corretiva em maquinas pesadas se fundamenta
em diversos aspectos previstos pela Lei 14.133/2021, destacando-se os seguintes pontos:

e Flexibilidade e Eficiéncia: O registro de precos proporciona flexibilidade para a
Administragao Publica, permitindo aquisicdes conforme a demanda concreta e
evitando o estoque excessivo de bens ou servigos, o que resulta em um uso mais
eficiente dos recursos publicos.

e Racionalidade Econémica: A modalidade permite que a Administragao obtenha
condi¢cGes de precos vantajosos a partir da realizagao de pregao eletrénico,
garantindo assim a economicidade no uso de recursos publicos, conforme
preconizado pelo art. 6° da Lei 14.133/2021.

e Planejamento e Gestao Eficaz: Conforme o art. 12, VIl da Lei 14.133/2021, o registro
de precos facilita o planejamento das compras publicas e assegura o alinhamento
com o planejamento estratégico da Secretaria, permitindo uma gestdao mais
eficaz dos contratos.

e Adequacao as Necessidades Variaveis: Este sistema € ideal para suprir
necessidades de bens ou servicos que apresentam demanda variavel e nao
continua, como € o caso dos servicos de manutencao identificados no presente
processo de contratacgao.

e Reducao de Riscos: O uso do registro de pregos diminui riscos como
superfaturamento e contratagcao inacessivel, alinhando-se ao art. 11, que
estabelece objetivos do processo licitatoério pautados na selegao da proposta mais
vantajosa.
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Portanto, a utilizacao do sistema de registro de precos se mostra a escolha mais
adequada e vantajosa para a Administracdo Publica do Municipio de Ipaporanga,
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possibilitando atender as demandas de manutencao de forma eficaz e econémica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas na forma de consoércio na presente licitacao esta vedada,
com fundamento na Lei 14133, que dispde sobre as diretrizes para conducdo de
processos licitatérios no Brasil. Conforme o inciso IV do art. 14 desta lei, ndo poderao
disputar licitagao empresas que mantenham vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante, ou com agentes publicos desempenhando fungdes na licitacao.

A decisao de vedar a participagao de empresas em consdrcio repousa na necessidade
de assegurar a maxima isonomia entre os participantes, evitando-se possiveis conluios
ou praticas que possam ferir o principio da competitividade, conforme disposto no art.
5° da Lei 14.133, que orienta sobre a necessidade de observar os principios da igualdade
e da justa competicao.

Além disso, garantir que cada participante concorra de maneira individualizada
contribui para uma avaliagcdo mais precisa e objetiva das competéncias técnicas e
financeiras de cada empresa, conforme exigéncias de qualificagcao estabelecidas no
art. 18, inciso IX, da Lei 14.133. Tal medida visa também reduzir os riscos de fraudes e
aumentar a transparéncia do processo licitatério.

Considerando as dificuldades histéricas de encontrar mao de obra especializada na
regiao de Ipaporanga e a especificidade dos servicos de manutencao mecanica
preventiva e corretiva em maquinas pesadas, a opg¢ao por impedir a formacgao de
consoércios busca também assegurar que as empresas concorrentes possuam
experiéncia e capacidade técnica comprovada para a realizagdo dos servigcos
contratados, contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos do planejamento
anual da Secretaria de Transportes do Municipio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo dos servicos de manutencao mecanica preventiva e corretiva em
maquinas pesadas deve observar as disposicdes do Art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, que prevé a consideracdo dos possiveis impactos ambientais e das
respectivas medidas mitigadoras. Em conformidade com a legislagcao, esta se¢cao nao
detalha os impactos, mas enfatiza a necessidade de adogao de praticas sustentaveis e
mitigadoras, visando um desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconizado no Art. 5° da mesma Lei.

e Adotar um sistema de logistica reversa para o descarte e reciclagem de pecas e
outros materiais resultantes da manutencao, alinhado com os principios
ambientais e econdmicos previstos na Lei n° 14.133/2021.

e Implementar medidas de reducdao do consumo de recursos naturais, Ccomo agua
e energia, durante a execugao dos servicos, de modo a promover a eficiéncia e a
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sustentabilidade nas operacdes realizadas.

e Estabelecer procedimentos para a correta gestao e descarte de residuos gerados,
em conformidade com as normas ambientais aplicaveis, minimizando assim
potenciais impactos negativos ao meio ambiente.

e Promover a capacitagdo dos profissionais envolvidos nos servicos de manutencao,
enfatizando praticas sustentaveis e de baixo impacto ambiental, garantindo a
adesdo aos principios da economicidade e eficiéncia da Lei n° 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos andlise detalhada dos elementos e requisitos previstos na Lei 14.133/2021, conclui-
se que a contratacdo de empresa especializada para prestacdao de servigos de
mManutengao mecanica preventiva e corretiva em maquinas pesadas para a Secretaria
de Transportes do Municipio de Ipaporanga é viavel e razodvel. A seguir, destacam-se
0s principais fundamentos que embasam essa conclusao:

e A contratagao esta alinhada com o interesse publico, uma vez que visa garantir a
continuidade e a qualidade dos servicos de transportes essenciais a populagao do
municipio de lpaporanga, conforme determina o Art. 11, incisos | e IV da Lei
14.133/2021.

e O planejamento da contratacao foi conduzido em conformidade com o Art. 18 da
Lei, garantindo a selecao de solugdes que proporcionem o melhor valor ao erario
publico e que sejam tecnicamente adequadas as necessidades identificadas pelo
municipio.

e A pesquisa de mercado realizada confirmou a disponibilidade de fornecedores
capacitados para atender aos requisitos técnicos exigidos, conforme disposto no
Art. 23 da Lei, garantindo, assim, a competitividade e economicidade do processo
licitatorio.

A adocao do Sistema de Registro de Precos possibilitara vantagem econdmica
pela obtencao de melhores condicbes de mercado e flexibilidade na gestdo
contratual, conforme prescrito no Art. 82 da Lei 14.133/2021.

e Os impactos socioecondmicos positivos advindos da manutencao adequada das
maquinas pesadas, essencial para o cumprimento eficiente das atividades da
Secretaria de Transportes, justificam a realizagao da contratagao.

e Ressalta-se que foram observados todos os principios basilares da Lei 14.133/202],
incluindo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, conforme determinado no Art. 5°.

Portanto, diante de todas as consideracdes anteriormente expostas, o posicionamento
desta analise é plenamente favoravel a contratacao pretendida, a qual é considerada
viavel e razoavel nos termos da legislacdo vigente.
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