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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001120241113000222

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
03/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Ipaporanga enfrenta um significativo problema relacionado a
prestacao dos servigcos de translado intermunicipal de corpos para cidadaos em
situagcao de hipossuficiéncia financeira. Frequentemente, cidadaos falecem fora do
territério municipal, em centros de referéncia médica, e suas familias, de baixa renda,
enfrentam graves dificuldades para retornar os corpos ao municipio de origem. Este
cenario cria barreiras insuperaveis para essas familias, resultando em profundo
impacto emocional e social.

A ndo contratagcdo do servico compromete seriamente a dignidade humana,
agravando a desigualdade social. Além de potencialmente interromper a assisténcia a
essas populacdes vulneraveis, a falta de uma solucdo robusta pode resultar no nao
atendimento as disposicdes da Lei Organica da Assisténcia Social e na consequente
inobservancia dos direitos constitucionais. Na auséncia deste servico essencial, a
Administracao publica ndo atenderia adequadamente as suas obrigacdes relacionadas
a protecao social e a dignidade do cidadao, conforme preconizado nos principios do
artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Com esta contratagao, pretende-se assegurar o cumprimento das metas institucionais
de assisténcia social, garantindo que todas as familias em condig¢ao de vulnerabilidade
tenham garantido o translado digno dos corpos de seus entes queridos. A

" continuidade e eficiéncia dos servicos publicos neste contexto sao cruciais para a
[=] I promocao da equidade e mitigagao das desigualdades sociais, conforme os objetivos
do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Os resultados esperados incluem a continuidade e
adequacao da prestagao de servicos de assisténcia social, alinhados com os objetivos
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estratégicos do municipio.

Portanto, a contratagdo do servico de translado intermunicipal de corpos é
imprescindivel para resolver os problemas identificados, suprindo a deficiéncia na
capacidade atual da Administracao de atender a demanda crescente por esse servico
essencial. A analise do processo administrativo consolidado comprova a necessidade
urgente desta contratagcao, conforme determina o artigo 18, § 2° inciso |, da Lei n°
14.133/2021, assegurando que a Administracdo cumpre seu papel social e institucional
de forma eficaz e eficiente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Antonia Amanda Quadro de Morais

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagdao do servico de translado intermunicipal de corpos,
identificada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Assisténcia Social do
Municipio de Ipaporanga, surge da caréncia de atender a populagao em situacao de
hipossuficiéncia financeira que nao pode arcar com os custos do transporte funerario
entre municipios. Essa demanda ¢é reforcada pela incidéncia frequente de
falecimentos de cidadaos em centros médicos fora dos limites territoriais municipais,
onde o retorno dos corpos as suas localidades de origem se torna inviavel para familias
de baixa renda. Isso implica em um comprometimento significativo nos esforcos para
assegurar dignidade e assisténcia social, conforme fundamentos constitucionais e
legais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para o objeto da contratacao
incluem a garantia de disponibilidade de veiculos adaptados e devidamente
higienizados para o transporte seguro de corpos, dentro dos padrdes sanitarios
exigidos. Além disso, é crucial que os servigos sejam realizados com pontualidade e
respeito, assegurando que a operacao atenda as necessidades emergenciais da
secretaria. A exigéncia se justifica pela natureza essencial e humanitaria do servico,
gue esta em total alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade da Lei n° 14.133/2021, devendo incluir métricas claras, como a
capacidade operacional e a reatividade, para garantir efetividade na prestacao.

A utilizacdo do catdlogo eletrénico de padronizagao nao se aplica a este contexto
especifico, pois nao ha itens padronizados que atendam as especificidades do servico
de translado de corpos, devido a sua natureza e exigéncias técnicas peculiares. A
indicagcao de marcas ou modelos especificos nao sera aplicada, em conformidade com
o principio da competitividade, exceto se houver justificativa técnica essencial que
evidencia a indispensabilidade para a execucao eficiente do servigo.
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Embora a contratacdo nado inclua a aquisicdo de bens luxo segundo o art. 20 da Lei n°
14133/2021, a demanda se centra em servicos funerarios de carater técnico e
operacional. Desta forma, qualquer indicacao relacionada a bens de luxo ¢é
desnecessaria, mantendo-se o foco nos aspectos operacionais e de desempenho. A
entrega eficiente e o suporte técnico com garantia sao subentendidos como partes
fundamentais do servico, garantido a economia e eficacia operacionais sem entrar em
detalhes especificos de cronograma.

Os requisitos de sustentabilidade aplicaveis, emn conformidade com o Guia Nacional
de Contratagbes Sustentaveis, incluem a utilizagdo de praticas que minimizem o
impacto ambiental, como o uso de veiculos com eficiéncia energética otimizada e a
reducao de residuos nao essenciais durante os translados. A capacidade dos
fornecedores em atender esses critérios minimos técnicos e condicdes operacionais
sera crucial no levantamento de mercado, assegurando que tais requisitos nao
restrinjam indevidamente a competicdao, mas mantenham o atendimento adequado
da necessidade publica.

Os requisitos estabelecidos sdo fundamentados na necessidade critica identificada no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), estdo em com perfeita
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e proporcionardo a base técnica para o
levantamento de mercado. Assim, contribuirdo decisivamente para a escolha da
solugcdo mais vantajosa, conforme preconizado pelo art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um componente central no planejamento da
contratagdo para o servico de translado intermunicipal de corpos. Conforme o art. 18,
§1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, essa etapa é fundamental para prevenir praticas
antiecondmicas e para suportar a definicdo de uma solucdo contratual eficiente,
econdbmica e alinhada aos principios de legalidade, impessoalidade, e interesse
publico. O servico demandado € essencial, legando a contratacdo a natureza de
prestacao de servicos.

Na determinacao do objeto a ser contratado, andlises das sec¢bes "Descricao da
Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao" evidenciam
gue o foco esta na prestagcao de servicos funerarios especializados, alinhando-se a
necessidade social e emergencial da populagao em hipossuficiéncia financeira de
[paporanga.

Durante a realizacdo da pesquisa de mercado, foram consultados trés
fornecedores/prestadores com experiéncias na prestacdo de servicos funerarios
intermunicipais. Os resultados indicam uma faixa de precos por quildmetro que varia
conforme o volume do servico demandado, com prazos de resposta para prestacao
imediata, dado o carater emergencial do servico. A analise de contratacdes similares
de outros 6rgaos apontou para modelos de aquisicdo por meio de adesdao a Atas de
Registro de Precos, praticados com valores semelhantes aos identificados na consulta
direta. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos, corroboram esses achados,
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indicando tendéncia de estabilidade de precos, mas também apontando para
inovacdes em metodologias de logistica e transporte que podem oferecer economia e
agilidade.

A comparagao das alternativas inspecionadas revela as seguintes opg¢des: contratagcao
direta por solicitagao de propostas entre fornecedores qualificados e aderéncia a Atas
de Registro de Precos vigentes no setor. Ambas alternativas oferecem vantagens
singulares, mas a adesao a Ata de Registro de Precos pode se destacar por permitir a
mobilizagcdo rapida de servicos a um custo fixado, garantindo previsibilidade
orgamentaria e economicidade, o que responde eficientemente aos critérios
operacionais e econdmicos.

A escolha da adesdao a Ata de Registro de Pregos se justifica por sua eficiéncia e
economicidade. Ela oferece uma flexibilidade Unica em termos de prestacdo continua
e imediata do servico, fundamental para atender as demandas da populagcao
vulneravel durante episddios inevitaveis como o translado de corpos. Essa alternativa
favorece uma melhor gestdo dos recursos pela Administracao e alinha-se diretamente
aos resultados pretendidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Assisténcia Social, sem comprometer a qualidade do servico.

Assim, recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Ipaporanga adote a adesdo a Ata
de Registro de Pregos para a contratagcao do servico de translado intermunicipal de
corpos, assegurando que esse método oferece a eficiéncia e transparéncia exigidas
pelos principios legais vigentes, além de garantir a cobertura eficiente das
necessidades emergenciais das familias assistidas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdao proposta visa atender a necessidade identificada pela Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico e Assisténcia Social do Municipio de Ipaporanga,
referente ao servico de translado intermunicipal de corpos para familias em situacao
de hipossuficiéncia financeira. Esta necessidade é fundamentada pelo dever do Estado
de garantir a protecao social conforme a Lei Organica da Assisténcia Social e outras
normativas vigentes.

O servico a ser contratado compreende o translado intermunicipal de corpos,
garantindo que familias de baixa renda possam trazer de volta ao municipio de origem
os corpos de entes falecidos fora do territdrio municipal. Este servico é essencial para
assegurar a dignidade humana e equidade no acesso aos direitos fundamentais. Os
elementos da solucao incluem a logistica de transporte funerario, veiculos apropriados
para translado e motoristas capacitados, de modo a respeitar as normativas de saude
e seguranca.

Além disso, o servico abrange a preparagao e ornamentagao do corpo, oferecendo
suporte integral as familias no momento delicado do velério e sepultamento. Essa
abordagem integrada visa reduzir o impacto financeiro sobre as familias assistidas,
garantindo a economicidade e eficiéncia na utilizagdao dos recursos publicos.
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O levantamento de mercado, ja realizado, demonstra a existéncia de fornecedores
capacitados para atender a demanda, confirmando a viabilidade técnica e econdmica
da solucdo. A contratacdo, pautada nos principios da Lei n° 14.133/2021, busca nao s6
cumprir a funcao social exigida, mas também garantir que o servico prestado seja de
gualidade, eficiente e economicamente vantajoso.

Dessa forma, a solugcao proposta estda alinhada ao interesse publico, atende
plenamente a necessidade apresentada, cumpre os requisitos legais e demonstra a
vantajosidade da contratacao licitatdria em comparagao com outras formas de
aquisicao, reforcando a escolha da modalidade de pregao eletrébnico como meio mais
adequado e transparente para sua implementacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICO FUNERARIO DE TRANSLADO INTERMUNICIPAL DE CORPOS.  6.000,000 Quilémetro
. SERVIGO FUNERARIO DE PREPARAGAO E ORNAMENTAGAO DE 90,000 Servico
CORPO
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(gg” V.TOTAL (R$)
SERVIGO FUNERARIO DE TRANSLADO .
1 N TERMUNICIDAL DE CORPOS. 6.000,000 Quilémetro 7,57 45.420,00
SERVICO FUNERARIO DE
2 PREPARAGAO E ORNAMENTAGAO DE 90,000 Servico 930,00 83.700,00

CORPO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 129.120,00 (cento e vinte e nove mil, cento e vinte reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise do parcelamento do objeto, em conformidade com o art. 40, inciso V,
alinea b da Lei n° 14.133/2021, visa a ampliacdo da competitividade (art. 11) e deve ser
promovida sempre que for viavel e benéfico para a Administragcao Publica. Essa analise
€ obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2°. Considerando
as informacgdes presentes na 'Secao 4 - Solugao como um Todo!, observa-se que o
parcelamento por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, respeitando os
principios de eficiéncia e economicidade descritos no art. 5°.
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Avaliag8es indicam que o objeto da contratacao permite sua divisao por itens,
lotes ou etapas, conforme §2° do art. 40. Na andlise do processo administrativo, a
contratagdo sera realizada em lote, favorecendo a competitividade (art. 11), uma vez
gue o0 mercado apresenta fornecedores especializados para partes distintas do servico.
Esta estratégia possibilita uma maior competitividade e beneficios logisticos, ao
mesmo tempo em que permite o aproveitamento do mercado local, atendendo as
demandas dos setores e recomendacdes técnicas derivadas da pesquisa de mercado.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode ser um cenario
mais vantajoso conforme o art. 40, §3°. A execugao integral pode proporcionar
economias de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), além de garantir
a preservagao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Também
pode atender a padronizacdes e/ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Desta
forma, a consolidacdo € um método preferivel para reduzir os riscos a integridade
técnica e facilitar a responsabilidade, principalmente em obras e servigos.

O impacto desta decisao sobre a gestdo e fiscalizagao € significativo. A execucao
consolidada simplifica os processos de gestao e garante a responsabilidade técnica,
enquanto o parcelamento poderia aprimorar o monitoramento de entregas
descentralizadas, mas resultaria emm uma maior complexidade administrativa. Esta
analise considera a capacidade institucional existente e respeita os principios de
eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Portanto, recomenda-se que a alternativa mais vantajosa para a Administragcao
seja a execucao integral. Esta abordagem esta alinhada aos objetivos definidos na
'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', com foco na economicidade e competitividade,
conforme os arts. 5° e 11, respeitando ainda os critérios do art. 40. Esta recomendacao
confirma-se pela analise da capacidade logistica, funcional e contratual, promovendo
melhorias significativas no atendimento das necessidades publicas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento ¢é vital para antecipar demandas e otimizar o uso do
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecem os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo se baseia na
necessidade detalhada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagcao’, que destaca a
importancia de oferecer assisténcia a populacao em situagdao de hipossuficiéncia
financeira para translado intermunicipal de corpos, uma demanda essencial e
urgente.

A auséncia da previsao no Plano de Contratagao Anual (PCA) é justificada pela
natureza imprevista e emergencial da demanda, alinhada a fung¢ao social da
Administracdo em etapas de crise, como reconhecem os artigos 5° e 11. A ndo inclusao
no sistema de planejamento, portanto, serd corrigida através de acdes dirigidas a
proxima revisdo do PCA, permitindo uma gestdo mais eficaz dos riscos associados e
promovendo uma integragdo mais robusta com outros planos existentes, tais como o
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Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS).

Portanto, a contratacgao, ainda que nao prevista no momento inicial do PCA, encontra
um alinhamento parcial aos instrumentos de planejamento em vigor, com
implementagcao de medidas corretivas. Esta pratica reforca a contribuicao para
resultados vantajosos e competitividade, de acordo com o artigo 11, através da
transparéncia no planegjamento e adequagao aos ‘Resultados Pretendidos),
estabelecendo um paradigma de planejar em sintonia com as reais necessidades do
municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao do servico de translado intermunicipal
de corpos para atender a populagao em situagao de hipossuficiéncia financeira no
Municipio de lpaporanga incluem a garantia de dignidade as familias vulneraveis,
permitindo-lhes realizar procedimentos funerarios essenciais sem enfrentar
impedimentos financeiros. Este processo estda alinhado aos principios de
economicidade e eficiéncia previstos nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14133/2021. A reducdo de custos operacionais € um dos principais resultados
esperados, pois a contratagao em lote otimiza o uso dos recursos publicos, diminuindo
0 custo por quildbmetro rodado, como identificado na solugdo escolhida. Além disso,
espera-se gque essa iniciativa aumente a eficiéncia administrativa, minimizando a
burocracia envolvida na execuc¢ao de contratos multiplos isolados, o que é obtido pelo
uso do Sistema de Registro de Precos, conforme permitido no artigo 6°, inciso XXIII.

Os recursos humanos serdo potencialmente otimizados por meio de processos de
capacitacao direcionada, a fim de garantir que os profissionais envolvidos estejam
aptos a acompanhar e gerir a prestacdo do servico sob uma perspectiva técnica e
humanitaria. Isto se traduzird em menor ocorréncia de retrabalho e em uma operacao
mais fluida e integrada, com foco na melhoria continua e na satisfagao dos usuarios
finais. Os ganhos de escala também serdao evidentes nos recursos materiais, dado que
a contratacdo em maior volume pode levar a diminui¢ao do desperdicio e ao melhor
aproveitamento das unidades de servico contratadas.

Para assegurar o monitoramento eficaz dos resultados, sera indicado o uso de um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que permitira a avaliagdo quantitativa
do percentual de economia atingido e da redugao de horas de trabalho em atividades
administrativas, derivadas da estabilizacdo do processo de contratagao. Espera-se que
0s ganhos de eficiéncia sejam mensuraveis, reforcando a justificativa para o dispéndio
publico e promovendo o cumprimento dos objetivos institucionais, em consonancia
com o artigo 11 da Lei. Caso a natureza exploratdria da demanda impecga a precisao nas
estimativas, sera apresentada uma justificativa técnica fundamentada, garantindo que
o investimento esteja alinhado com os resultados pretendidos e os objetivos
institucionais em longo prazo.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em caso de objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao do servico de translado intermunicipal de corpos para atender a
populacao em situagdo de hipossuficiéncia financeira foi analisada considerando a Lei
Nn° 14.133/2021 e os critérios estabelecidos nos arts. 5°, 11 e 18, §1°, incisos | e V, e arts. 82 e
86. O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como uma opg¢ao versatil,
especialmente em contextos de padronizacao e demandas continuas ou incertas,
permitindo aquisicdes fracionadas e reducao de esforcos administrativos. Dado o
carater repetitivo e incerto dos servicos de translado, o SRP pode oferecer economia
de escala e precos previamente negociados, maximizando a economicidade e a
eficiéncia na administracao publica, em conformidade com os principios da legalidade
e eficiéncia descritos no art. 5°.
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Comparativamente, uma contratacao tradicional poderia ser justificada em cenarios
onde as necessidades fossem pontuais e precisamente definidas. No entanto, devido
ao carater imprevisivel da demanda e urgéncia inerente aos servicos funerarios, o SRP
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se destaca como a alternativa que melhor preserva o interesse publico, garantindo
agilidade na resposta as emergéncias. Ainda, em relacdo a economicidade, o SRP
possibilita um planejamento continuo e integrado as futuras contratacdes,
promovendo uma gestdo mais estruturada e alinhada aos resultados pretendidos
conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso V.

Embora a contratagao tradicional ofereca seguranca juridica imediata para demandas
fixas, o cendrio operacional descrito nos documentos indica que a adesao ao SRP
otimiza recursos e assegura maior flexibilidade e competitividade nas aquisi¢cdes. Com
a nao identificagcdo de um Plano de Contratacao Anual especifico, a adog¢ao do SRP se
configura como a alternativa mais adequada para garantir o acesso equitativo aos
servicos publicos em momentos de grande fragilidade das familias assistidas,
conforme principio do interesse publico e os objetivos tracados no art. 11. Portanto, a
recomendagao pela adogdao do SRP se alinha com a necessidade de otimizar os
recursos disponiveis, maximizando a eficiéncia, agilidade e competitividade da
contratagdo, e assegurando que a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Assisténcia Social do Municipio de lpaporanga esteja apta a responder efetivamente a
estas demandas criticas.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao para o servico de translado intermunicipal
de corpos € uma analise que demanda ponderacdes sob critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos conforme a Lei n°® 14.133/2021. Considerando o
art. 15, a participagao consorciada € uma possibilidade, podendo ser vedada caso seja
justificado por critérios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico,
estabelecidos no art. 5°.

O objeto de contratagao esta delineado pela descricao da necessidade do translado
intermunicipal de corpos, uma responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico e Assisténcia Social de Ipaporanga de grande importancia societal.
Considerando a andlise do levantamento de mercado e a demonstracdao de
vantajosidade, observa-se que a execucdo deste servico nao apresenta alta
complexidade técnica que demandaria o somatério de capacidades ou especialidades
tipicas de multiplos fornecedores, como usualmente se requer em obras ou servicos
padronizados.

A participacao de consorcios pode, entdo, revelar-se incompativel quando confrontada
com a necessidade de fornecimento continuo e indivisivel que caracteriza o translado,
posto que tal modalidade de participagao poderia incrementar substancialmente a
complexidade gerencial e fiscalizatdéria, sem um acréscimo proporcional nos
beneficios financeiros ou operacionais. Além disso, a gestao de consdrcios deve
garantir o compromisso de constituicao adequada, a escolha de uma empresa lider
comprometida e a responsabilidade solidaria conforme preceitos do art. 15, aspectos
qgue, em um cenario de simplicidade operacional, acabam por representar uma
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sobrecarga legal e administrativa desnecessaria.

A possibilidade de um Unico fornecedor nao apenas atende aos requisitos de
simplicidade e economicidade, mas também reafirma a viabilidade do servico sob um
desenho contratual mais direto, reduzindo potenciais riscos que poderiam
comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre os participantes do processo
licitatorio, conforme descrito no art. 18, §1°, inciso |. Assim, a vedagao a participacao de
consorcios neste contexto se demonstra mais adequada, promovendo a eficiéncia na
entrega do servico, respeitando os principios da lei e alinhando-se aos resultados
pretendidos, a saber, o atendimento digno e imediato as familias em situagdo de
vulnerabilidade no municipio de Ipaporanga.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para assegurar
um planejamento integrado e eficiente, de acordo com os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esta andlise
visa identificar contratagbes com objetos semelhantes ou que complementam a
solugdao proposta, bem como aquelas interdependentes, cuja execucao deve ser
ajustada de forma a garantir uma operagao harmoniosa. Tal abordagem permite a
Administracao evitar desperdicios, aproveitar oportunidades de economia e evitar
sobreposicdes ou conflitos na execugao do servico de translado intermunicipal de
COrpos.

Constatou-se que, para o servico em questdo, ndo existem contratacdes passadas,
atuais ou futuras diretamente relacionadas sob o aspecto técnico ou de quantidades
gue possam ser integradas para obter economias de escala ou padronizacgdo. O servico
demandado, especifico para translado de corpos para a populacdo em
hipossuficiéncia, ndo possui objetos similares contratados pelo municipio que possam
ser agrupados. Ademais, nao se identificaram contratos vigentes que necessitem de
substituicdo ou ajuste para transicdo ordenada, nem ha exigéncia de infraestrutura
adicional para a solugao proposta além daquele ja previsto pela Administragao.

Em conclusao, a analise de contratagdes correlatas e interdependentes nao revelou a
necessidade de ajustes nos quantitativos ou alteragcdes nas especificagdes técnicas
originalmente estabelecidas. A contratacao podera seguir sem alteragdes decorrentes
de influéncias externas de outros contratos, garantindo que a solugdo atenda as
necessidades identificadas de forma independente. A inexisténcia de vinculos ou
sobreposicdes permite que o processo se desenvolva focado em cumprir as exigéncias
especificas deste ETP, sem demandas por mudangas nas 'Providéncias a Serem
Adotadas', conforme a autonomia da contratagao prevista no §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.
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| MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para o servico de
translado intermunicipal de corpos, visando atender a populagdao em situacao de
hipossuficiéncia financeira em Ipaporanga, serdo considerados abrangendo o ciclo de
vida do servico, com foco na sustentabilidade conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°
14.133/2021. Durante o ciclo de vida do servico, a geracdo de emissdes de CO2 e o
consumo de combustiveis fésseis pelo transporte sdo impactos significativos. Para
mitigar esses efeitos, propde-se priorizar veiculos com menor emissao de poluentes,
combinados com um plano de manutencdo regular para garantir a eficiéncia
energética e reduzir o consumo. A adocdo de praticas de logistica reversa para
descarte e reciclagem de materiais utilizados nos servicos de preparacao e
ornamentacdo do corpo também sera incentivada, aliados a utilizagao de insumos
sustentaveis e biodegradaveis, conforme a pesquisa de mercado.

A sustentabilidade deve ser promovida através da inclusdao de clausulas no termo de
referéncia que estimulem praticas de baixo consumo e a implementacao de selos de
eficiéncia energética (como o Procel A) nos veiculos utilizados, favorecendo um menor
impacto ambiental. Tais medidas sao concebidas para otimizar os recursos disponiveis,
mantendo o equilibrio entre as trés dimensdes essenciais — econdmica, social e
ambiental. As solugdes implementadas devem atender aos principios de
competitividade e vantajosidade, garantindo que o processo licitatério seja eficiente e
gue o resultado da contratagao ofereca o melhor valor possivel a administracao
publica, conforme estipulado nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

As medidas mitigadoras discutidas sdo essenciais para mitigar os impactos ambientais
e atender aos resultados pretendidos da administracdo, promovendo a
sustentabilidade e garantindo a eficiéncia na prestacdo do servico em questdo. Na
auséncia de impactos significativos — como no caso de bens de uso imediato sem
residuos pods-uso -, a fundamentacdo técnica assegurard transparéncia e
cumprimento dos objetivos legais, promovendo uma administracdo publica mais
consciente e alinhada com a gestao eficiente de recursos naturais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo do servico de translado intermunicipal de corpos é declarada viavel,
com base em uma andlise abrangente dos aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).
A necessidade de atender a populagdo em situacao de hipossuficiéncia financeira no
municipio de lpaporanga, cuja relevancia estd fundamentada no exercicio dos
principios constitucionais da dignidade humana e assisténcia social, justifica a
urgéncia e importancia do servico. A pesquisa de mercado realizada revelou que a
proposta de contratacdo estd alinhada com as melhores praticas e solugdes
disponiveis, assegurando nao so6 a eficiéncia, como também a adequagdo ao contexto
operacional vigente.
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As estimativas de quantidades e valores estabelecidas sdo coerentes com os dados
obtidos na pesquisa de mercado, refletindo valores competitivos e vantajosos frente a
realidade local. Além disso, as especificacdes técnicas garantem a prestacdao de um
servigo essencial que otimiza recursos publicos ao alinhar-se com os principios de
economicidade e legalidade previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. O
atendimento a demanda, por meio da contratagcdo proposta, mitiga riscos
operacionais ao proporcionar solucao imediata e efetiva, sem comprometimento da
qualidade dos servicos oferecidos. Como tal, a contratacao € imprescindivel para
assegurar a manutencao de direitos sociais basicos aos cidadaos mais vulneraveis, em
consonancia com o planejamento estratégico da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Assisténcia Social do Municipio.

A recomendacao é pela continuidade da contratagao, incorporando-a ao processo
como base decisoria para a autoridade competente. Na eventualidade de limitacdes
identificadas, a exemplo de insuficiéncias na pesquisa de mercado ou riscos Nao
completamente mapeados, as acdes corretivas necessarias foram propostas para
garantir o cumprimento da finalidade contratual. Em conclusdo, a presente analise
valida a contratagdo como indispensavel e vantajosa, proporcionando clareza e
embasamento para a formulacdo do Termo de Referéncia, conforme orientam os
artigos 6°, inciso XXIIl e 18, §1°, inciso XlII da Lei n°®14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 3 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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