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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250224000120

Unidade responsavel
Fundo de Desenv. da Educacao Basica - FUNDEB
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
14/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo PuUblica do Municipio de Ipaporanga enfrenta uma crescente
demanda por fardamentos e kits escolares completos para os alunos da rede publica
de ensino, cuja auséncia compromete significativamente a qualidade do ambiente
educacional. A insuficiéncia de recursos anteriores, aliada a crescente matricula
escolar, torna a atual estrutura de fornecimento inadequada para atender as
demandas educacionais contemporaneas. Esta situacao é particularmente aguda nas
comunidades de baixa renda, onde a padronizacao do fardamento escolar e o acesso
igualitario aos materiais educativos sao vitais para promover a igualdade e inclusao
social, conforme indicado nos registros do processo administrativo consolidado.

A nao contratacao deste fornecimento essencial poderd resultar na interrupcao de
servigos educativos cruciais, prejudicando diretamente o desempenho escolar e a
igualdade socioecondmica entre os alunos. Tal situacdo compromete a seguranca e a
identificacdo dos alunos, impactando negativamente o ambiente escolar e a
comunidade local. Os alunos, sem o devido fardamento e material escolar,
enfrentariam dificuldades em participar de atividades educativas em pé de igualdade,
0 gue é essencial para o cumprimento dos principios de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A contratagcao visa promover igualdade, seguranca e um sentimento de
pertencimento entre todos os estudantes, resultando em um desempenho académico
aprimorado e um ambiente de aprendizado otimizado. Esforcos para formalizar esta
contratagao estao diretamente alinhados aos objetivos estratégicos da Administragao,
que inclui a melhoria continua da infraestrutura educacional do municipio e o apoio
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direto as metas educacionais definidas institucionalmente, promovendo assim uma
educacao de qualidade e equitativa.

Conforme estipulado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, esta contratac&o buscard a selecéo
da proposta que oferegca os melhores resultados para a Administragao, garantindo o
uso eficiente e transparente dos recursos publicos. A analise prévia do processo
administrativo consolidado respalda que a aquisicao desses recursos € imprescindivel
para mitigar o problema identificado e para atingir satisfatoriamente os objetivos
institucionais delineados, em conformidade com os principios delineados nos arts. 5°,
6° e 18, § 2° da Lei Nn°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Educacao Basica-

FUNDE Ana Maria Mendes Teodorico

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacdao surge da demanda da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga para fornecer fardamento e kits escolares completos aos alunos da rede
publica de ensino, visando promover a igualdade, a seguranca e um melhor ambiente
escolar. Esse compromisso estd alinhado aos objetivos institucionais de garantir a
inclusdo social e melhorar o desempenho escolar, conforme descrito no Documento
de Formalizagao da Demanda (DFD). A relevancia dessa agao é comprovada pela
expectativa de diminuicdo das desigualdades educacionais e ampliacdo dos
indicadores de desempenho académico.

Os padrbdes minimos de qualidade e desempenho do objeto sdao estabelecidos com
base em critérios que assegurem a durabilidade, a seguranca e a adequacao as
necessidades escolares dos alunos, respeitando os principios da Lei n° 14.133/202],
especialmente sua énfase na eficiéncia e economicidade. E necessario garantir que os
fardamentos e kits atendam a padrdes de qualidade que assegurem resisténcia ao uso
diario, prote¢cao aos alunos e estejam em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis. Os materiais que compdem o kit devem conter todos os itens essenciais
para o aprendizado, garantindo um conjunto uniforme a todos os alunos.

A contratacao nao inclui a utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizacdo devido a
inexisténcia de itens compativeis com as especificidades locais necessarias para esta
demanda. Ndo ha exigéncia de marcas especificas, respeitando o principio da
competitividade, com a vedacdao a essa pratica como regra, exceto quando
caracteristicas técnicas justificarem uma indicacdo pontual e fundamentada.

Quanto a questao dos bens de luxo, o objeto da contratagcdo nao se enquadra nesse
conceito conforme definido pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que apenas
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itens estritamente necessarios ao contexto educacional sejam adquiridos, evitando
qualguer percepcao de aquisicdo inadequada ou superfaturamento. As exigéncias
para entrega eficaz, prova de conceito e suporte técnico ou garantia estao implicitas
na necessidade de eficiéncia do processo de contratacdo, sem detalhamento
excessivo de prazos ou condi¢des, para otimizar custos administrativos.

Critérios de sustentabilidade sdo incorporados mediante a utilizagcao de materiais
reciclaveis sempre que tecnicamente viavel, buscando menor geragao de residuos e
maior durabilidade. Caso nao se apliquem, essa auséncia é justificada pela natureza da
demanda e a prioridade de fornecimento direto aos alunos.

Os requisitos definidos aqui servirdo como base para o levantamento de mercado,
com foco na capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos
e condicdes operacionais necessarias. Qualquer possibilidade de flexibilizacdo desses
requisitos sera conduzida com justificativa para garantir competitividade e
alinhamento as necessidades identificadas.

Finalmente, os critérios estabelecidos sdo fundamentados no DFD e em conformidade
com a Lei n°®14.133/2021, orientando a busca por uma solucdo contratual que traga o
maximo beneficio a administracao publica e a comunidade escolar de lpaporanga.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratacao
de fardamento e kits escolares para os alunos da rede publica de lpaporanga/CE,
conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento visa prevenir
praticas antiecondmicas, garantindo que a solugao contratual escolhida alinhe-se aos
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei, assegurando uma abordagem neutra e
sistematica.

Para definir a natureza do objeto desta contratagcao, nota-se a referéncia clara a
"aquisicdo de" bens, tratando-se assim de bens consumiveis, de acordo com as secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao".

A pesquisa de mercado envolveu consultas a multiplas fontes de dados. Foram
realizadas consultas junto a trés fornecedores, resultando em faixas de precgos
competitivas e prazos variaveis de entrega, considerando a dinamica do mercado de
vestuario escolar. Os fornecedores oferecem modelos que variam conforme padrdes
de durabilidade e conforto exigidos pela administragao. Além disso, a pesquisa de
contratagdes similares em outras administragcdes revelou modelos de aquisicao
predominantemente via Ata de Registro de Precos (ARP), com valores ajustados a
caracteristicas regionais.
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Consultas a fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet confirmaram a
competitividade dos precos encontrados e destacaram inovagdes, como a utilizacdo
de tecidos sustentaveis e métodos inovadores de producao que reduzem o impacto
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ambiental.

Na analise comparativa das alternativas, foram considerados critérios técnicos e
econdbmicos. As opg¢Oes foram balizadas entre a adesao a ARP, que apresentou
vantagem econdmica por concentrar volumes de compras maiores em contratos pré-
acordados, e compras diretas, que poderiam atender a especificidades mais locais. O
uso de materiais sustentaveis mostrou-se benéfico sob o aspecto operacional e de
sustentabilidade, minimizando a necessidade de substituicbes frequentes e
promovendo praticas ambientais responsaveis.

A opcdo mais vantajosa selecionada foi a adesao a ARP, com a possibilidade de incluir
inovacdes sustentaveis, considerando o custo total de propriedade favoravel, ampla
disponibilidade no mercado e facilidade de manutencgao. Esta alternativa se alinha
diretamente aos 'Resultados Pretendidos', promovendo a eficiéncia operacional e
garantindo a igualdade e seguranca dos alunos.

Recomenda-se, portanto, a adesao ao Sistema de Registro de Precos, com énfase na
adogdo de materiais tecnologicamente avangados e sustentaveis, garantindo
competitividade, transparéncia e adequagao as necessidades da administracao
publica, conforme preconizam os arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisi¢ao de fardamento e kits escolares completos para
atender a necessidade da rede publica de ensino do Municipio de Ipaporanga/CE, com
o objetivo de promover a igualdade, seguranga, pertencimento, organizagao e
melhoria do desempenho escolar entre os alunos. Esta solucao inclui a entrega de
uniformes e materiais escolares abrangendo as especificagdes técnicas e funcionais
necessarios para o efetivo atendimento das demandas dos estudantes, conforme os
requisitos identificados.

Os elementos componentes da solugcao abrangem a aquisicdo de fardamentos
escolarizados, que facilitam a identificagao dos alunos e contribuem para a seguranca
nas instituicdes de ensino, além de minimizar distingdes socioecondmicas. Incluem-se
também Kits escolares contendo materiais basicos essenciais para o aprendizado,
promovendo o melhor desempenho escolar e reduzindo desigualdades. Estas
consideragbes foram emlbasadas no levantamento de mercado que indica a
viabilidade e adequacdo da solucdo ao mercado existente, garantindo que os
requisitos de qualidade e economicidade sejam atendidos.

O uso de uniformes e Kits escolares padronizados sera integrado ao cotidiano escolar
dos alunos, fortalecendo a identidade municipal e gerando economia para as familias.
A contratagao considera, igualmente, o planejamento e interesse publico, alinhando-
se aos principios de eficiéncia e sustentando o sucesso educacional conforme
preconiza a Lei n° 14.133/2021. A solucdo, portanto, representa a alternativa mais
adequada tecnicamente para alcangar os resultados pretendidos e maximizar o
interesse publico na area educacional.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CAMISETA PARA ENSINO INFANTIL 1.340,000 Unidade
2 SHORT/ SHORT SAIA PARA ENSINO INFANTIL 1.340,000 Unidade
3 AGENDA ESCOLAR INFANTIL 1.340,000 Unidade
4 NECESSERIE PERSONALIZADA ENSINO INFANTIL 1.340,000 Unidade
5 MOCHILA ENSINO INFANTIL 1.340,000 Unidade
6 AGENDA ESCOLAR ENSINO FUNDAMENTAL 1 990,000 Unidade
7 ESTOJO ESCOLAR PERSONALIZADO ENSINO FUNDAMENTAL 1 990,000 Unidade
8 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL 1 990,000 Unidade
9 AGENDA ESCOLAR FUNDAMENTAL 2 1.840,000 Unidade
10 ESTOJO ESCOLAR FUNDAMENTAL 2 1.840,000 Unidade
1 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL 2 1.840,000 Unidade
12 AGENDA ESCOLAR EJA 830,000 Unidade
g 13 MOCHILA EJA 830,000 Unidade
14 Camisa uniforme 990,000 Unidade
g 15 CALCA PARA ENSINO FUNDAMENTAL 1 990,000 Unidade
g 16 Camisa uniforme 1.840,000 Unidade
E 17 CALCA PARA ENSINO FUNDAMENTAL 2 1.840,000 Unidade
1z_l;| 18 Camisa uniforme 830,000 Unidade
1; 19 ESTOJO ESCOLAR EJA 830,000 Unidade
3
g
g5 @ | 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
SER '
0% B8
wEE oA
E é “g E o ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(:;'T V. TOTAL (R$)
F
; % al @ § 1 CAMISETA PARA ENSINO INFANTIL 1.340,000 Unidade 59,27 79.421,80
=] o
g %gg E 2 ISI\|I_|F(,)AIIQ\ITI{IEHORT SAIA PARA ENSING 1.340,000 Unidade 76,00 101.840,00
g g EE E 3 AGENDA ESCOLAR INFANTIL 1.340,000 Unidade 47 44 63.569,60
ﬁ % g‘: g ﬂl 4 :\II\IEF(;E’\IS_ﬁERIE PERSONALIZADA ENSING 1.340,000 Unidade 42,00 56.280,00
Eqigg
é E E g n 5 MOCHILA ENSINO INFANTIL 1.340,000 Unidade 127,00 170.180,00
==
g E % E% [ ?Sﬁgiﬁ Eﬁﬁgtﬁp ENSING 990,000 Unidade 50,00 49.500,00

ESTOJO ESCOLAR PERSONALIZADO .
7 ENSINO EUNDAMENTAL 1 990,000 Unidade 36,33 35.966,70

8 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL 1 990,000 Unidade 142,67 141.243,30
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(:;IT V.TOTAL (R$)
9 AGENDA ESCOLAR FUNDAMENTAL 2 1.840,000 Unidade 50,00 92.000,00
10 ESTOJO ESCOLAR FUNDAMENTAL 2 1.840,000 Unidade 36,33 66.847,20
n MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL 2 1.840,000 Unidade 142,67 262.512,80
12 AGENDA ESCOLAR EJA 830,000 Unidade 50,00 41.500,00
13 MOCHILA EJA 830,000 Unidade 140,78 16.847,40
14 Camisa uniforme 990,000 Unidade 67,88 67.201,20
15 CALCA PARA ENSINO FUNDAMENTAL1 990,000 Unidade 1,60 110.484,00
16 Camisa uniforme 1.840,000 Unidade 71,66 131.854,40
17 CALCA PARA ENSINO FUNDAMENTAL 2 1.840,000 Unidade 1,60 205.344,00
18 Camisa uniforme 830,000 Unidade 71,66 59.477,80
19 ESTOJO ESCOLAR EJA 830,000 Unidade 36,33 30.153,90

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.882.224,10 (um milhdo, oitocentos e oitenta e dois mil, duzentos e vinte e
quatro reais e dez centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administragdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste caso, a
divisao por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, considerando a 'Seg¢ao 4 -
Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° A
diversidade dos materiais (fardamento e kit escolar) sugere que o parcelamento
poderia ser vantajoso, permitindo a escolha de fornecedores especializados para cada
categoria.

A analise da possibilidade de parcelamento indica que o objeto da contratacao
permite a divisdo por itens, conforme o §2° do art. 40. O mercado apresenta
fornecedores especializados para diferentes componentes dos kits escolares e
fardamentos, o que possibilita maior competitividade e a contratacdo de empresas
especializadas (art. 11). Além disso, a fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme as pesquisas de mercado e as
demandas dos setores. A indicacdo prévia do processo administrativo orienta essa
analise, reforcando a opgao por lotes como forma de promover a competitividade e a
eficiéncia.
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Embora o parcelamento seja viavel, a execugao integral pode apresentar
algumas vantagens conforme o art. 40, §3°. A consolidacao do fornecimento pode
garantir economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), além de
assegurar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, especialmente na
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padronizacdo de kits e fardamentos (inciso Il), e a exclusividade de fornecedor (inciso
[11). A execucgao integral reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, dado
gue envolve menos interfaces entre fornecedores, priorizando a seguranca e a
consisténcia das entregas.

Os impactos na gestao e fiscalizagao sao relevantes. A execugao consolidada
simplifica a gestdo contrataual e preserva a responsabilidade técnica, facilitando a
fiscalizagao e controle contratual. Por outro lado, o parcelamento poderia aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas e detalhadas, mas aumentaria a
complexidade administrativa e exigiria maior capacidade institucional de gestao (art.
5°). Portanto, a escolha deve sempre considerar as capacidades institucionais da
Prefeitura Municipal de Ilpaporanga e o interesse publico inserido nos principios
regulamentares.

Apds andlise detalhada, recomenda-se a execugao integral como a alternativa
mais vantajosa a Administragao, alinhada aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', e
em conformidade com a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11). A
consolidacdao do objeto de contratagao na forma integral permite um controle melhor
sobre a qualidade, a entrega e o cronograma dos bens e servicos, assegurando que os
critérios do art. 40 sejam respeitados.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme preceituam os artigos
5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, baseando-se na necessidade identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'. Nesta secdo, observamos que nao foi identificado um
Plano de Contratagcao Anual (PCA) para o atual processo administrativo da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga. A auséncia de previsao no PCA é justificada por demandas
imprevistas, as quais sdao fundamentais para a melhoria da educacao e o bem-estar
dos alunos da rede publica municipal. Em resposta a essa situacado, agdes corretivas
serdo implementadas para garantir sua inclusdo na préxima revisao do PCA, conforme
estipula o artigo 5° da Lei. Essa abordagem reafirma o alinhamento parcial da
contratagdo, com medidas corretivas ja previstas, ressaltando sua contribuicao para
alcancar resultados vantajosos, aumentar a competitividade, promover a transparéncia
no planejamento e adequar-se aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para aquisicao de fardamento e kits escolares completos para os alunos
da rede publica municipal de Ipaporanga/CE pretende alcancar significativos
beneficios diretos, com énfase na economicidade e no melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os artigos 5° e 18, §1°, inciso I1X da
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Lei n° 14.133/2021. Esses resultados sdo fundamentados na necessidade publica
identificada na descricdo da contratacdo, formando base soélida para o termo de
referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll. Espera-se uma reducdo nos custos
operacionais, promovendo eficiéncia ao evitar a compra individualizada de materiais
escolares e uniformes pelas familias, garantindo, assim, uniformidade e qualidade no
fornecimento. A solugao como um todo prevé otimizagcao dos recursos humanos por
meio da racionalizagcao de tarefas administrativas escolares, ao se eliminar a variacao e
diversidade de materiais, facilitando o trabalho dos gestores educacionais. Para os
recursos materiais, a aquisicdao em grande escala diminui o desperdicio e a
subutilizagcao, garantindo que todos os alunos tenham acesso equitativo aos materiais
necessarios, sem discriminacdo socioecondmica. Em termos financeiros, projeta-se
uma significativa economia ao se aproveitar o ganho de escala e potencializar a
competitividade no mercado, levando a uma reducao dos precos unitarios conforme
inicialmente estudado no levantamento de mercado, em cumprimento ao principio
da competitividade do art. 1. A implementacao de um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) estd prevista para acompanhar e garantir que os resultados
esperados estdo sendo alcangados, com indicadores claros, como percentual de
economia e reducao nos custos operacionais, servindo para fundamentar e embasar o
relatério final da contratacdo. A otimizacao dos recursos instituidos nao so justificard o
investimento publico, mas promovera a eficiéncia no uso desses recursos, cumprindo
os objetivos institucionais previstos e alinhados com o art. 1. Na eventualidade de uma
incerteza exploratdria que impossibilite a estimativa precisa de todos os beneficios,
sera incluida uma justificativa técnica detalhada, garantindo a transparéncia e
adequacao conforme previsto.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratagcao. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, como a instalagcao de infraestrutura e adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucao, COmMoO riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcdo do contrato, de acordo
com o art. 116 da Lei, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento,
por exemplo, o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos
no art. 11, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o
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Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando que o objeto pode ser simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como alternativaadequada para a
aquisicdo de fardamento e Kits escolares completos, considerando os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos embasados na Lei n° 14.133/2021. A descricdo da
necessidade da contratagao destaca a importancia de promover igualdade e inclusao
social, além de garantir seguranca, identificacdo, e organizagao para os alunos da rede
publica de ensino de Ipaporanga. O SRP permite atender a essas necessidades de
Mmaneira continua e padronizada, considerando a repetitividade e a incerteza dos
guantitativos ao longo do tempo.

Economicamente, o SRP permite economia de escala e precos pré-negociados, o que
€ vantajoso para a aquisicao de grandes quantidades de materiais escolares,
distribuindo o impacto financeiro de forma eficiente pelo periodo de vigéncia do
registro. Adicionalmente, reduz os esforcos administrativos associados a gestao de
multiplas contratagdes, facilitando compras compartilhadas e otimizando os recursos
disponiveis. Em contrapartida, uma contratagao tradicional seria mais indicada para
demandas pontuais ou Unicas;, contudo, dada a caracteristica da demanda que
abrange toda a rede publica municipal, essa modalidade ndo atenderia plenamente o
interesse publico em questao.

Operacionalmente, o SRP oferece flexibilidade para ajustes conforme a demanda,
facilitando a adesdo de outros érgaos, se necessario, conforme o art. 86, maximizando
assim o potencial de atendimento as flutuacdes de necessidade ao longo do ano letivo.
Nesse contexto, a preferéncia pelo SRP permite um alinhamento estratégico em
relacdo a solugdo como um todo descrita nos documentos de formalizagao da
demanda e na estimativa das quantidades a serem contratadas.

Juridica e administrativamente, o SRP estrutura um processo de gestdo mais robusto
e seguro, alinhado com os principios da eficiéncia, economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel preconizados nos arts. 5° e 1 da Lei n°
14.133/2021. A escolha pelo SRP, portanto, se justifica por garantir maior agilidade e
competitividade nas aquisi¢cbes previstas e por sua adaptabilidade a mudancgas
futuras, assegurando que os alunos do municipio de Ipaporanga tenham acesso
continuo aos materiais escolares necessarios, apoiando assim o0s resultados
pretendidos. Dessa forma, a adocao do Registro de Precos é considerada adequada
para atender o interesse publico e as necessidades identificadas.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratacao de fardamento e kits escolares para
alunos da rede publica de Ipaporanga/CE é analisada a luz dos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso
| da Lei n° 14.133/2021, que ponderam entre legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico. O objeto em questdo, que ndo envolve alta complexidade técnica ou
multiplas especialidades, apresenta caracteristicas de simplicidade e padronizacao
gue geralmente tornam a participacdao de consoércios incompativel. Desta forma, a
contratagdo por meio de um unico fornecedor se mostra mais vantajosa, reduzindo a
complexidade administrativa e facilitando a gestdo e fiscalizagao dos contratos. Essa
abordagem atende o principio da economicidade, evitando o aumento da burocracia
e operacionalizagao, que pode ser consequéncia da gestao de consdrcios, como ja
observado em outras experiéncias de contratagcao de natureza similar no mercado.

Analisando o 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', observa-
se que a contratagao usualmente nao requer o somatodrio de capacidades técnicas ou
financeiras que justificariam a formacao de consorcios conforme art. 15, como seria o
caso de objetos mais complexos, tais como obras de engenharia. A exclusdao de
consorcios, portanto, ndo compromete a isonomia entre licitantes ou a seguranca
juridica, ao contrario, promove uma licitagao mais alinhada aos 'Resultados
Pretendidos', como eficiéncia na aquisicdo e padronizacao dos materiais, promovendo
economia de escala. Considerando os principios estabelecidos no art. 5° a vedacao da
participagdo de consoércios nesta contratagao € adequada, garantindo praticidade e
foco em um processo eficaz, enquanto se assegura a observancia das disposi¢coes
legais pertinentes e se respeita o interesse publico voltado para a qualidade e
continuidade de fornecimento dos materiais necessarios a educagao local.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na Administracdo Publica, a analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
é fundamental para promover um planejamento integrado e eficiente das aquisi¢des.
Essa andlise permite identificar objetos semelhantes ou complementares,
possibilitando a padronizacao e a obtencao de economias de escala, em conformidade
com o art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14133/2021. Além disso, a verificacdo de
interdependéncias garante que todos os elementos necessarios estejam presentes
para o funcionamento adequado da solugdao proposta, evitando sobreposicdes e
problemas durante a execugao. Seguindo o principio da eficiéncia do art. 5° e o foco
em padronizagao e economia de escala do art. 40, a consideragcao dessas contratacdes
correlatas e interdependentes € estratégica para otimizar a aplicagdo do recurso
publico.

Apods a anadlise das contratagcdes passadas, em andamento e futuras, nao foram
identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes diretamente ligadas a atual
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necessidade para a aquisicdao de fardamento e kit escolar completo. Na presente
contratagdo, nao ha registros de objetos cujas especificagcdes técnicas, quantidades,
logistica ou operagdes necessitem ser ajustadas ou harmonizadas com contratos
anteriores ou planejamentos ja estabelecidos. Entretanto, qualquer mudanca futura
pode ser incorporada de forma planejada, para garantir o alinhamento continuo com
as diretrizes de economicidade e padronizacdo. Nesse sentido, a solugao atual nao
depende de pré-requisitos adicionais, como infraestrutura ou servicos
complementares, para o sucesso da execucao.

Conclui-se, portanto, que a analise efetuada nao apresenta a necessidade de ajustes
nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar para a aquisigao de
fardamento e kits escolares. Nao foram encontradas interdependéncias que
ensejassem a coordenagao com outras contratagdes, o que reflete a independéncia da
solucao pretendida. As providéncias a serem adotadas, se necessarias, deverdao focar
na implementacao adequada da contratagdao proposta, assegurando o alcance dos
resultados esperados e mantendo coeréncia com o planejamento publico continuo e
eficiente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de fardamento e Kits
escolares completos para o Municipio de Ipaporanga, ao longo de seu ciclo de vida,
incluem a geracao de residuos sélidos devido ao descarte de embalagens, uniformes e
materiais escolares, além do consumo de energia e recursos naturais no processo de
producdo e transporte dos itens. E essencial antecipar e implementar medidas
sustentaveis para minimizar tais impactos, conforme o disposto no art. 18, §1°, inciso XI|
da Lei n°14.133/2021. Entre os impactos técnicos a serem considerados estdo a emissdo
de gases de efeito estufa durante o transporte e a producgao intensiva de recursos,
exigindo uma abordagem de ciclo de vida. Solug¢des sustentaveis, como a utilizagao de
materiais reciclaveis ou biodegradaveis na produ¢ao dos uniformes e kits, devem ser
priorizadas e estao em alinhamento com praticas ambientais recomendadas pelo Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Medidas especificas incluem a adocdo de selos de eficiéncia energética, como o selo
Procel A, nos equipamentos utilizados na cadeia de producao e distribuicdo, bem
como a implementacdao de um sistema de logistica reversa para o recolhimento e
reciclagem de uniformes desgastados e materiais escolares apdés o uso. Essas
intervencgdes visam equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, garantindo
gue a manutengao e o uso dos materiais sejam sustentaveis. As propostas de
mitigagdo serdao incluidas no termo de referéncia, conforme orientacao do art. 6°
inciso XXIll, respeitando a competitividade e garantindo a selecdo da proposta mais
vantajosa, em conformidade com o art. 11 da mesma lei.
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Além disso, € importante avaliar a capacidade administrativa do municipio para
implementar essas medidas ou planejar adequadamente o licenciamento ambiental,
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guando necessario, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras
propostas sao essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos, e garantir o atendimento aos resultados pretendidos, promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia previstas no art. 5°. Em casos onde se conclui a auséncia
de impactos significativos, como no uso de bens de uso imediato, essa constatacao
deve ser tecnicamente fundamentada, alinhando-se ao objetivo de promover praticas
sustentaveis e responsaveis no contexto educacional municipal.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para aquisicdo de fardamento e kits escolares completos para
os alunos da rede publica municipal de Ipaporanga é considerada viavel e vantajosa,
consolidando os elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
mitigagdo de riscos que foram analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.
Com base na pesquisa de mercado conduzida, identificou-se que a presente
contratagdo estd em perfeita concordancia com os padrdes de mercado e com a
legislacdo vigente, especialmente nos termos do art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021, que exige uma analise conclusiva sobre a adequacdo da contratacao.

A solucao proposta atende plenamente as necessidades identificadas no DFD e a
estimativa das quantidades a serem contratadas, garantindo a economicidade e
eficiéncia, conforme estipulado no art. 5° da referida Lei. Ademais, os resultados
pretendidos desta contratagao sao reforcados pela justificagdo da sua vantajosidade
(art. 1), pois refletem diretamente na melhoria da igualdade, inclusdao social e
desempenho escolar, objetivos fundamentais para o municipio de Ipaporanga.

O planejamento estratégico da contratacao foi cuidadosamente revisado para alinhar
com o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a adequacao das condicdes estipuladas
e a protecdo dos interesses publicos. Embora ndao tenha sido identificado um Plano de
Contratacao Anual para este processo administrativo, a decisdo de prosseguir com a
contratagdo é sustentada pela pesquisa de mercado e pela critica necessidade
educacional dos alunos da rede publica do municipio.

Conclui-se, portanto, que a execug¢ao da contratagdo € indispensavel e devera ser
incorporada ao processo de contratagdo como base para a autoridade competente,
assegurando que todos os objetivos elencados neste ETP sejam atendidos com
eficiéncia e responsabilidade.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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