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TERMO DE RESPOSTA E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATI{S

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N°. 06/22/TP-SE
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA VISANDO 7
CONCLUSAO DE 02 (DUAS) QUADRAS ESCOLARES COBERTAS NOS DISTRITOS DE
SACRAMENTO E MUNLUNGU NO MUNICIPIO DE IPAPORANGA, CONFORME
PROJETO BASICO - ANEXO | DO EDITAL.

RECORRENTES: H.M DE VASCONCELOS SERICOS EIRELII - EPP.
RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DE IPAPORANGA — CE.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa HM DE
VASCONCELOS SERIGOS EIRELIl - EPP, com fundamento no artigo 109, Inciso |, letra

‘a” da Lei n° 8.666/93, em face da decisdo da Comissao Permanente de Licitagées que
julgou sua habilitagéo.

Conforme exposto na referida Ata a ‘empresa H.M DE VASCONCELOS
SERICOS EIRELIl - EPP, deixou de apresentar documentacdo solicitada nos itens

8.3.3 e 8.4.3, no que se refere as declaracdes dos respectivos membros autorizando
sua inclusido na equipe, ou seja, apresentou somente do profissional técnico
I

responsavel.

Conforme Ata de Julgamento e publicagdes nos sites www.tce.ce.gov.br e

www.ipaporanga.ce.gov.br e no Diario Oficial do Estado do Ceara (fls. 86) no dia
19/07/2022, a Empresa recorrente foi considerada inabilitada para as fases seguintes do
certame.

DA TEMPESTIVIDADE

A Empresa recorrente H.M DE VASCONCELOS SERICOS EIRELIl - EPP
enviou seu recurso em 25/07/2022 via correio eletrdnico (e-mail), enderegado a pessoa
nao integrante da Comisséo de Licitagcdo deste Orgao Contratante, sem qualificagao do
representante pelo documento, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no
Edital, ¢ TEMPESTIVA a peca recursal interposta. Momento em que foram notificadas em
25/07/2022, para dentro do prazo legal e conforme estabelece a Lei a apresentarem suas
contrarrazées as empresas APLA COMERCIO, SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES
EIRELI, CM OLIVEIRA CONSTRUTORA - ME; CONJASF CONSTRUTORA DE ACUDAGEM
LDTA; PREMIERE LOCACOES E SERVICOS EIRELI E WU CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, o Presidente e os Membros dessa Comiss&o de Licitagao.

DO PEDIDO DAS RECORRENTES

) (AN
Requer a empresa H.M DE VASCONCELOS SERICOS EIRELII - EPP: ) &
1 - QUE SEJA REFORMULADA A DECISAO DESTA COMISSAO,
permitindo a participacdo da recorrente para as proximas fases da
licitagao;

DA ANALISE DO RECURSO - H.M DE VASCONCELOS SERICOS EIRELII - EPP \%

-



@@OW‘A&, GOVERNO MUNICIPAL DE IPAPORANES

GOVERNO MUNICIPAL DE | @85 . rue. Frankiin Joss vieira, ne

i IPAPORANGA;“ CNPJ: 10.462 364/0001 -47

e gt T INscrigio Estadual: 06.520.642-4

resguardado pelo principio da vinculagdo Zo—edffal: esta

exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unidao do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacéo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nao a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagao para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento

de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, a Administracdo no pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela prépria Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagao da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretens&o de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"
(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 8% ed., Sao Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragéo na condugéo do pleito foi de estrita observancia
e vinculagédo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que n&o observou as prescricées editalicias, sendo
descabida a pretens&o de beneficiar-se de sua desidia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital.

Considerando isto, é possivel concluir, que a documentagao exigivel dos

licitantes, para fins da comprovagao da qualificacao técnica, relativamente as figuras do
Responsavel Técnico, e dos membros da Equipe Técnica, assim se conforma:
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a) Responsavel Técnico: considerando o dispos P
no multicitado art. 30, da Lei 8.666/93, nihfe
precisamente em seu §1°, inc. |, devera ser
tanto o seu registro no Conselho de 'f
respectivo (quando houver), quanto a apresefta
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
comprove anterior execugdao de objeto eeq
caracteristicas semelhantes aquele licitado; devendo
integrar o “quadro permanente” da licitante.

b) Membros da Equipe Técnica: a titulo habilitatério,
sera bastante e suficiente a apresentacao da
declaracao formal de sua disponibilidade, nos termos
do §6° do art. 30, da Lei 8.666/93, na qual se indique
a "qualificagdo” de cada um de seus membros (nao
ha que se exigir, neste momento, portanto, a
comprovagao do vinculo com a empresa licitante —
diferentemente da figura do Responsavel Técnico).

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administracdo prever
as exigéncias minimas necessarias a sua execucao, sempre justificadamente, e fixa-las no
ato convocatoério da licitacdo, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior nimero
de interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a
selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra
voltada a licitagSes de obras e servicos de engenharia:

"Pode ser fixado como requisito, no instrumento
convocatorio, que o Proponente devera comprovar a
existéncia de disponibilidade de maquinas e
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a
execucao da obra ou servico de engenharia. Neste
caso, o Proponente devera apresentar uma relagao
de maquinas, equipamentos e de pessoal técnico
especializado, declarando formalmente e
expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem
claro que esta declaragéo obriga o Proponente, se for
contratado, a disponibilizar os bens e pessoal no
canteiro de obras ou no local onde sera executada a
obra ou servigo. Ndo é permitida a exigéncia de que

os bens arrolados sejam de propriedade do
Proponente. E indispensavel considerar que &
absolutamente vedado impor ao Proponente a
localizaca@o prévia das maquinas e equipamentos ou

de outros bens necessarios para a execucao da obra

ou servico de engenharia, conforme art. 30. § 6° da
Lei n. 8.666/93". (grifou-se) Complementarmente, _
transcrevem-se as licdes de Jesse Torres Pereira ‘TQ
Junior, que defende: \

"Se o ato convocatério houver de formular exigéncia
respeitante a instalagdes, equipamento e pessoal
especializado ainda na fase de habilitacdo preliminar,
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R
o habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio
de declaragdo formal de que dispde dos itena
exigidos, em condigdes de atender ao objetd.}
licitagdo, instruira a declaragdo com rol q/g

g 0s ,
. . - . - - ™) - o
dlsqumlne. Esta a diretriz que o paragrafo trag X |sa_r§_l_______4 3
os licitantes.

Por conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitacao, quamtg
a instalagdes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execucdo do objeto,
porém tera de ser deduzida no edital em termos genéricos e despersonalizados.

Ressalta-se apenas que o instrumento convocatorio deve se limitar a indicar
0 quantitativo minimo dos profissionais que indispensavelmente devem compor a equipe
tecnica, de modo a assegurar a qualidade do servigo, tendo em vista que cabe a cada
licitante, a rigor, em vista de sua estrutura, etc., definir o nimero exato de pessoal
necessario a execucao da integralidade dos servicos pretendidos.

E ainda no tocante que tal exigéncia traz custos desnecessarios antes da
contratagdo, ndo ha como se sustentar tal afirmagédo, em que uma singela declaragéo trara
de prejuizo a recorrente? O que podemos concluir € que a recorrente falhou na
organizagao dos seus documentos de habilitagdo, nao observando ao item 8.4.3. e tenta
confundir esta comissao para desfazer a decisdo tomada anteriormente, onde houveram
outros participantes desclassificados pelo mesmo motivo e apenas a H.M DE
VASCONCELOS SERIGOS EIRELII - EPP sentiu-se prejudicada.

Referidas razées deveriam ter sido objeto de impugnacgéo do edital, caso a
empresa considerasse que houvera alguma macula 3 Legislacao.

Quanto a andlise professoral feita sobre os principios constitucionais, vé-se
que houve em todo o processo o cumprimento dos referidos comandos da Constituicao,
uma vez que nenhum licitante sofreu tratamento diferenciado dos demais.

Mais uma vez, o que a recorrente falha em observar € que o motivo pelo qual
foi inabilitada nao foi por comprovacéo insuficiente de capacitacdo técnico-profissional,

mas sim pela falta da concordancia do pessoal que realizara os trabalhos e declaracao

formal de sua disponibilidade. Nao pode nem ao mesmo alegar que o instrumento
editalicio foi obscuro ou deu margem a interpretagdes divergentes, vez que ele era

expresso e claro ao instituir a exigéncia da apresentagéo da relagdo em comento.

Observando inclusive a literalidade da pesquisa feita por esta Comissido
sobre o significado da palavra “pessoal”, trago a baila, o que esta descrito no registro 4 da
mencionada pesquisa do Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa: “Conjunto de
individuos incumbidos de um servico ou que trabalham num estabelecimento”.

Sem maiores comentarios conclui-se que a expressao “pessoal’ tem um
sentido mais amplo, quando se trata de avaliar quem ou qual empresa teria melhor
capacidade de executar determinado servico.

\ﬁ\‘j
L

Quanto a exigéncia da Certiddo de Débitos para com a municipalidade,
portanto, deve ser suficiente a demonstrar que o licitante nao possui débitos ou algum
impedimento de contratar com o érgéo licitante, e que estando este qualificado a futura
contratagao para a execugéo do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.
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Ap6s a pacificagao de entendimento tanto doutrinario quanto jurisprudenci "%
atualmente é possivel se exigir, para fins de contratagéo a comprovacéo de inexisténcj
dividas do licitante, quanto a fazenda municipal.

Cumpre-nos analisar com retidao as razées apresentadas pela recorre
qual em seu desiderato de anular a decisio da Comissao comeca seu arrazoado citan
artigo 29, da Lei Federal 8.666/93:

Art. 29 A documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em-

Onde reza que no processo de licitagdo a documentagao fiscal “CONFORME
O CASO” “CONSISTIRA” em: Inciso Il prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei.

Quanto a esses pontos nio ha que se falar em farpeio a Lei de Licitagées,
uma vez que em todo o Edital ha o comprometimento das clausulas com a adequacao a
legislagao patria.

Observando inclusive a literalidade da pesquisa feita por esta Comissao
sobre o significado da palavra “consistir’, trago a baila, o que esta descrito no registro 2
da mencionada pesquisa do Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa: “Fundar-se. estribar-
se, basear-se”. Sem maiores comentarios conclui-se que a expressdo “RESTRINGE-SE”
tem um sentido mais amplo, quando se trata de aferir o que descumpre da lei de licitagbes
€ sua supremacia, o que a recorrente tenta é utilizar de subterfugios para distorcer o
entendimento de consistira para limitar-se-a e induzir esta Comissao ao erro.

A pedra de toque dentre os requisitos de habilitacdo &, sem sombra de
duvida, a exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal do licitante. Acerca deste
tema, sérias discussdes foram travadas, pondo em xeque a constitucionalidade da
exigéncia, argumentando-se que seriam elas meios indiretos de cobranca de dividas
fiscais, cerceando o acesso a licitag&o. Instado a se manifestar sobre o tema, o Supremo
Tribunal Federal posicionou-se no sentido de que a irregularidade fiscal ndo pode impedir
0 exercicio de atividades empresariais, o que nao significa, todavia, que a regularidade
fiscal ndo possa ser exigida em procedimentos licitatérios.

A habilitagdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade
do licitante e a possibilidade concreta de cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas
com a Administragéo. Dispde Jessé Torres Pereira Jlnior que:

‘A Administragdo deveré formular exigéncias de habilitagcdo
preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do
grau de complexidade ou especializacdo de sua execugéo,
forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante
reune condigbes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos
termos do contrato, caso lhe seja adjudicado’.

O que a recorrente falha em observar é que o motivo pelo qual foi inabilitada X;\j
foi por ndo apresentar documentacéo exigida no instrumento convocatério. E as referidas
razées deveriam ter sido objeto de impugnacio do edital, caso a empresa considerasse
que houvera alguma macula a Legislacao.
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Quanto a andlise professoral feita sobre os principios constitucionais, _:
que houve em todo o processo o cumprimento dos referidos comandos da Constitifege
uma vez que nenhum licitante sofreu tratamento diferenciado dos demais.

Sendo assim, & perfeitamente legitima a exigéncia, como requi
habilitacdo, da comprovacdo de regularidade em face do Fisco, até porquey, s
comprovagao, somada aos demais requisitos exigidos na fase de habilitagdo, ajudara~e
que a Administragdo possa tracar um perfil do licitante, que lhe permita concluir pela sua
idoneidade e aptiddo para cumprir um futuro contrato administrativo.

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro na legislacdo e nos documentos constantes deste
Processo, conhecemos do recurso porque tempestivo, para indeferir ao pedido da

Recorrente HM DE VASCONCELOS SERICOS EIRELII - EPP, por nao ter atendido aos
itens 8.3.3. e 8.4.3.

Diante dos fatos elencados, a Comissdo de Licitagdo desta Prefeitura

Municipal, resolve pela manutengao da decisio no sentido da INABILITACAO da empresa
H.M DE VASCONCELOS SERICOS EIRELII - EPP.

E a decisio.

Ipaporanga, 17 de agosto de 2022.
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Paulo Re Souza
Presidente da Comiss&o de Licitacao
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Janaina Morais Rodrigues
Membro da Comissao

Antonio Glaysoh Férreira Bezerra
Membro da Comisséao




